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|. CONSIDERACIONS GENERALS SOBRE ELS INFORMES DE SO STENIBILTAT
ECONOMICA - METODOLOGIA A SEGUIR PER A LA SEVA ELAB ORACIO

1.- INTRODUCCIO

La documentacié que conforma els instruments d'ordenacio de les actuacions d'urba-
nitzacid, ha d'incloure un Informe o Memoaria de Sostenibilitat Economica (ISE), en el
gual es ponderara, en particular, I'impacte de l'actuacié en les Hisendes Publiques
afectades per la implantacio i el manteniment de les infraestructures necessaries o la
posada en marxa i la prestacidé dels serveis resultants, aixi com la suficiencia i ade-
quacio del sol destinat a usos productius (Article 15.4 del Text Refés de la Llei de Sol
2/2008)

1.1. Guia metodologica per a I'elaboracio dels ISE.

Pel motiu expressat, la Secretaria d’Estat d’habitatge i actuacions urbanes del Ministeri
de Foment ha elaborat una guia metodoldgica que s’ha d'entendre com una eina que
pugui servir de referéncia i orientacid, bé per a I'aplicacié directa del seu contingut ins-
trumental en la formulacié dels informes de sostenibilitat economica (ISE) per a plans
concrets, bé com a criteris a utilitzar per les Comunitats Autonomes en la disposicio
d'aquestes técniques en desenvolupament de la seva competéncia normativa o en la
seva aplicacio pels seus cossos juridic-normatius d'ambit urbanistic.

Aguesta guia ha estat utilitzada en la elaboracié de I''SE que forma part de la docu-
mentacié de la revisié de les NS del terme municipal de Lloret de Vistalegre i els con-
ceptes i metodologia en ella expressats es podran trobar recollits, esmentats i utilitzats
en ell.

1.2. Concepte de I'Estudi o Memoria de Sostenibilit  at Econdomica (ISE)

La Llei de Sol 8/2007 i el seu Text Refds 2/2008 aprovat per Reial Decret Legislatiu de
20 de juny (d'ara endavant TRLS), estableixen en el seu article 15.4 |'obligacio que han
d'assumir els plans d'ordenacié de formular un «informe o memoria de sostenibilitat
economica, en el qual es ponderara, en particular, I'impacte de I'actuacio en les Hisen-
des Publiques afectades per la implantacié i el manteniment de les infraestructures
necessaries, o la posada en marxa i la prestacié dels serveis resultants, aixi com la
suficiencia i adequacio del sol destinat a usos productius».

Aquesta regulacié amb rang legal obliga a dur a terme una analisi economica del que
suposa per a I'Administracié Publica Municipal el manteniment i la conservacié de les
infraestructures, serveis i dotacions que el propi Ajuntament rep com a consequéencia
del principi de repartiment de carregues i beneficis que l'urbanisme espanyol comporta
a través de la reparcelacio.

1.3. L'ISE i I'Estudi Economic Financer dels Plans

La Llei del Sol de 1976 i, en concret, l'article 42 del Reglament de Planejament del 78,
recollia I'elaboracié d'una analisi economica com a document constitutiu de la corres-
ponent documentacié del Pla General sota la denominacié d'Estudi Econdomic i Finan-
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cer del Pla. La costum i la jurisprudéncia ha estés al llarg del temps la necessitat que
també les Normes Subsidiaries compti amb ella com a part de la seva documentacio.

Aixi, en aquest article es prescriu l'obligacié de dur a terme l'avaluacié econdomica de
I'execucié de les obres d'urbanitzacié corresponents als sistemes generals i a la im-
plantacié dels serveis urbanistics (Sistemes locals) inclosos en les actuacions de
transformacio urbanistica que s'integressin als programes quadriennals del pla, havent
de determinar-se en ells la iniciativa, la quantificacié i el caracter public o privat, de les
inversions a realitzar.

D'acord a aquestes determinacions, els estudis economic financers pel que fa a les
actuacions d'iniciativa publica, han d'analitzar I'estat i solvencia de les Hisendes Publi-
ques afectades, sobretot, la corresponent a la municipal. Per dur a terme aquesta ana-
lisi, s'ha d’estudiar el Pressupost d'Inversions dels anys anteriors aixi com la capacitat
d'endeutament del mateix, comptabilitzant-se els ingressos i despeses derivades de
l'urbanisme i realitzant una projeccié a I'any horitzé del Pla en el qual es prevegin, a
més dels normalitzats que alimenten el Pressupost Municipal, els ingressos obtenibles
derivats de la gestié del Pla, entre els quals es troben, fonamentalment, els correspo-
nents a la participacié publica en les plusvalues que formaran part del patrimoni muni-
cipal de sol amb destinaci6 a la intervencié en el mercat de sol.

Obviament, la factibilitat del Pla i la garantia, raonable, del desenvolupament de les
previsions de les seves actuacions urbanitzadores es dedueix de I'equilibri resultant
dels ingressos i despeses publiques derivades de I'urbanisme. En el cas que es produ-
is un saldo negatiu, caldria optar entre reconsiderar les actuacions previstes en el Pla,
ja sigui renunciant a algunes d'elles o ben diferint-les a terminis posteriors a I'horitzo
establert per a I'execucié del mateix, o procedir a explorar la consecucié d'ingressos
addicionals que possibilitin el seu financament. No obstant, en el cas d’'unes NS, atés
gue no han de comptar obligatoriament amb un pla d’etapes, aquesta questié perd
importancia.

Pel que fa a les inversions publiques corresponents a altres Administracions no muni-
cipals i per a aquelles infraestructures o dotacions que no poguessin obtenir-se mitjan-
cant les técniques de l'urbanisme (cessié gratuita per reparcelacio), la seva obtencio
es limitaria exclusivament a l'expropiacié com a actuacié aillada. Per tant, des del pla-
nejament municipal solament cal garantir la seva factibilidad mitjancant la subscripcié
de convenis inter-administratius de cooperacio, en els quals, I'Administracié responsa-
ble de l'actuacié es comprometi a consignar els costos derivats de la mateixa al Pres-
supost d'Inversio de l'exercici que correspongui, segons s'estableixi i es programi en el
Pla.

Obviament, la garantia d'execucid, fins i tot amb subscripcié de convenis, no pot ser
absoluta donada l'estructura pressupostaria per periodes anuals, la variabilitat de les
previsions i preferencies d'inversio, les alternances democratiques i la volatilitat dels
mercats.

En aquest sentit, ha d'assenyalar-se que la practica totalitat de les legislacions urba-
nistigues autonomiques recullen I'existencia de documents analegs als estudis eco-

Mateu Carrié Muntaner, arquitecte 4



NS de Lloret de Vistalegre Informe de sostenibilitat econdmica

nomics financers, els quals s'han vingut formalitzant i aprovant al costat de la resta de
documents constituents dels Planejaments Generals.

Pero és important fer constar que el contingut dels estudis economic financers no in-
clou procediment algun que permeti avaluar els costos publics que comporten el man-
teniment i la conservacié de les infraestructures, serveis i dotacions obtingudes de
manera onerosa o per cessio gratuita.

Aquesta és, precisament, la diferéencia fonamental entre els estudis economic-
financers i els informes de sostenibilitat economica, doncs els primers centren l'analisi
en la fase d'execucié de l'actuacié urbanitzadora, mentre que els segons s'‘ocupen, a
més, del dia després, és a dir, del manteniment i conservacio de les infraestructures
executades.

1.4. L'ISE i I'Estudi de Viabilitat Economica

La gran majoria de les actuacions urbanitzadores previstes en els Plans s'encomanen
a la iniciativa privada pel que, si I'execucio de les mateixes no presenta una previsio de
benefici raonable, les actuacions romandran inactives i no es compliran les propostes
del Pla, fracassant, per tant, el model de desenvolupament establert i deixant, final-
ment insatisfetes les demandes socials davant I'absencia d'una oferta urbana adequa-
da.

En aquest sentit, els estudis de viabilitat econdmica han de partir de la determinacio6 de
la totalitat dels costos de produccié urbanitzadora (despeses d'urbanitzacio, despeses
generals, financers i benefici empresarial) de I'actuacié concreta a analitzar i dels in-
gressos potencials de I'actuacio, és a dir, el valor en venda de les parcel-les urbanitza-
des resultants, calculat en funcid dels valors de repercussio corresponents a cadascun
dels usos a implantar, determinats sobre la base d'un rigorés estudi de mercat actualit-
zat, i tot aixo calculat per la metodologia residual, estatica o dinamica segons vulguem
disposar de major o menor informacié a I'hora de prendre decisions sobre la viabilitat
de l'actuacio.

Finalment, en el cas que l'actuacio es considerés viable en funcié de la taxa de rendi-
ment minima establerta, s'haura de procedir a la distribucié de les plusvalues genera-
des per l'actuacio entre els propietaris, Administracié actuant i agent promotor-gestor
(Urbanitzador, Junta de Compensacio...), posant-se d'aquesta forma de manifest I'au-
tentica rendibilitat de les actuacions, podent-se comparar entre elles i aixi possibilitar
una formulacié més equitativa i un més just equilibri en els beneficis que el Pla atribu-
eixi a les diferents previsions urbanitzadores.

Els estudis de viabilitat economica focalitzen I'atencié en la inversié que realitzen els
operadors particulars durant el procés de produccié de les parcel-les urbanitzades,
fitant I'analisi a la fase d'execucié i als recursos privats, mentre que els informes de
sostenibilitat economica avaluen l'impacte en les arques publiques del manteniment de
la urbanitzacio executada, aixi com la prestacio de serveis en el nou espai urba.

1.5. Instruments urbanistics que han d'integrar I'l SE
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El text legal estableix I'obligatorietat d'incloure I'|SE en els instruments d'ordenacié de
les actuacions d'urbanitzacio.

Les actuacions d'urbanitzacié inclouen:

a) Les de nova urbanitzacio, que suposen el pas d'un ambit de sol de la situacio de sol
rural a la d'urbanitzat mitjancant la creacio de les infraestructures, dotacions publiques
i parcel-les edificables (normalment sectors de sol urbanitzable) i

b) Les que tenen per objecte reformar o renovar la urbanitzacié d'un ambit del sol ur-
banitzat (normalment unitats d'actuacié/execucié i ambits de reforma interior en sol
urba).

En qualsevol cas, el planejament de desenvolupament és l'instrument més especific
d'ordenacio de les actuacions de transformacio urbanistica, tant de nova urbanitzacio
com de reforma o renovacié de sol urbanitzat.

D'altra banda, el Planejament General incorpora, cada vegada amb major freqiencia,
la definicié d'elements corresponents a l'ordenacio detallada de les actuacions d'urba-
nitzacio.

Una lectura amplia i sistematica, en el context de I'avaluacio i seguiment de la sosteni-
bilitat del desenvolupament urba, permet considerar que tots els instruments d'ordena-
cio territorial i urbanistica, hauran de ser sotmesos a avaluacio economica a meés de
I'ambiental.

En coheréencia amb aixo s'entén que els informes de sostenibilitat economica han de
ser formulats i inclosos en els instruments de:

a) Ordenacid6 Territorial i Planejament General Municipal,

b) Ordenacié detallada o pormenoritzada inclosa en el Planejament de Desenvolupa-
ment.

Tampoc s'ha d'ignorar que el Sistema Urbanistic Espafiol és un sistema atributiu de
drets i deures aplicables a la propietat del sol, per la qual cosa requereix que l'avalua-
cio de la sostenibilitat econdmica es realitzi en la fase més primerenca de I'ordenacio
possible, amb la finalitat de corregir, preventiva i adequadament, els desajustaments
gque es poguessin detectar en el marc del Planejament General.

1.6. Contingut general de I'lSE

D'acord amb el text de la Llei, el contingut dels informes de sostenibilitat economica es
divideix en dos grans blocs:

a) Avaluacio de l'impacte de l'actuacio urbanitzadora en les Hisendes Publiques afec-
tades pel cost de les noves infraestructures o la prestacioé de serveis resultants

b) Anadlisis de la suficiéncia i adequacio del sol destinat a usos productius. Es tracta
d'estudiar si I'ordenacié contempla una distribucié d'usos urbanistics que inclogui sol
per a activitats economiques generadores d'ocupacié en una proporcié adequada a
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I'Gs residencial previst, per tal d'afavorir la sostenibilitat social i ambiental del model
urba.

1.7. Contingut de I'lSE corresponent als diferents instruments d'ordenacio

El contingut dels informes de sostenibilitat econdmica no pot ser igual per a tots els
instruments d'ordenacié, doncs el nivell d'informacié urbanistica i temporal és diferent,
segons es tracti de planejament general o de desenvolupament.

L'Informe de Sostenibilitat del Planejament General pot tenir un contingut més generic,
concorde a les determinacions urbanistiques establertes en aquest document.

En aquest suposit, I'avaluacié de I'impacte en les Hisendes Publiques estimara l'import
total de la inversi6 i despeses corrents publiques necessaries per a l'execucié i mante-
niment de totes les infraestructures i equipaments previstos pel planejament, tant els
corresponents als sistemes generals definits en el Pla com els sistemes locals dimen-
sionats, si escau, mitjancant els estandards que el Pla estableixi. Aixi mateix s'estima-
ran els ingressos publics que es poguessin derivar de la completa execucio de les pre-
visions del Pla General. Es a dir, es calculara la repercussioé sobre les Hisendes Publi-
ques de la completa execucié de totes les determinacions del Pla, sense avaluar el
desenvolupament temporal del mateix, atés que aquesta informacié es desconeix en el
moment de la formulacié de I'Informe de Sostenibilitat Economica.

A més, inclourd una analisi de la suficiencia i adequacio del sol destinat als usos pro-
ductius, doncs el Planejament General ha d'assignar els diferents usos globals, aixi
com les intensitats d’edificacié de les actuacions previstes destinades tant a I'Gs resi-
dencial com al productiu generador d'ocupacio.

En relacié amb el planejament de desenvolupament destinat a la materialitzacié imme-
diata de les previsions urbanistiques, I'ISE ha d'estudiar, Unicament, l'impacte en la
Hisenda Municipal, doncs aquests instruments d'ordenacioé no alteren les determinaci-
ons que afecten a I'ambit supramunicipal i ha de contenir un detall més particularitzat
dels mitjans publics disponibles per a l'execucié de l'actuacié d'urbanitzacio, aixi com
una estimacio de la capacitat de generacio d'ingressos publics i una avaluacié tempo-
ral de lI'impacte pressupostari en diferents escenaris de produccié immobiliaria: reces-
siu, normalitzat i expansiu.

L’ISE del Planejament General, PGOU o NS, contindra
a) Impacte en la Hisenda Supramunicipal,

b) Impacte en la Hisenda Municipal i

¢) Analisi de suficiéncia de sol per a usos productius,

L'ISE del planejament de desenvolupament avaluara l'impacte en la Hisenda Puablica
Municipal i estudiara diferents escenaris temporals d'execucié edificatoria.
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2. METODOLOGIA PER A L'ELABORACIO DE L'ISE

2.1. Impacte en les hisendes publiques dels instrum  ents d'ordenacié urbanistica
i territorial

L'analisi de l'impacte en les Hisendes Publiques distingira dos nivells territorials, el
municipal i el supramunicipal.

La metodologia emprada per avaluar l'impacte economic en la Hisenda Municipal, es
recolza en tecniques i metodes existents d'avaluacié i control pressupostari, mentre
gue l'avaluacio de l'impacte en les Hisendes Publiques Supramunicipals es realitza
amb la Metodologia Input-Output.

2.1.1. Impacte en la Hisenda Publica Municipal

L'Informe de Sostenibilitat Economica ha de ponderar «l'impacte de l'actuacié en les
Hisendes Publiques afectades per la implantacio i el manteniment de les infraestructu-
res necessaries o la posada en funcionament i la prestacié dels serveis resultants».

Les actuacions d'urbanitzacié suposen una transformacié de sol mitjancant I'execucié
d'infraestructures, dotacions i serveis urbans per a la creacié de solars aptes per a
I'edificacio.

En aquest sentit, els desenvolupaments urbanistics constitueixen, usualment, I'avant-
sala de la posterior ocupacio dels mateixos pels usos prefixats pel planejament i, gene-
ralment, comporten un augment de poblacio.

Consequentment, el finangcament de la produccié del nou espai urba aixi com el poste-
rior manteniment i conservacio dels carrers, jardins, equipaments i instal-lacions exe-
cutades i la prestacio dels serveis a la major poblacié, tenen una repercussié directa
sobre els pressupostos de les Hisendes Municipals.

Per facilitar la comprensié del procés, I'esquema segient mostra la metodologia de
I'analisi de I'impacte de les actuacions d'urbanitzacié en les Hisendes Municipals.
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L'Informe de Sostenibilitat Economica conté els segiients apartats:
- Estudi de la liquidacié del Pressupost Municipal (Pressupost actual).
- Estimacié de la inversio publica i increment patrimonial de la nova ordenacio.

- Estimacié de les despeses i ingressos corrents, després de la recepcié de les obres
de la nova ordenacio.

- Analisi de la repercussio de les despeses i ingressos publics sobre la Hisenda Publi-
ca Municipal (Pressupost nova ordenacio).

- Analisi de resultats.
2.1.1.1. Estudi de la Liquidacio6 del Pressupost Mun icipal (pressupost actual)

S'analitzara I'Gltim Pressupost Municipal liquidat per disposar d'informaci6 sobre:
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a) Repercussié de despesa - ingrés corrent per habitant, segons la classificacié eco-
nomica.

b) Analisi del pressupost de despeses, classificacido per Programes, identificant-se les
despeses dependents i independents dels habitants i la repercussio de la despesa
corrent per habitant dels Capitols 1 i 2.

¢) Obtencié dels indicadors actuals d'estabilitat pressupostaria, endeutament etc..

S'examinaran les despeses d'inversio i les despeses ordinaries. Aquests Ultims es ca-
racteritzen pel fet que, encara sent individualment molt inferiors als primers, el seu
gran nombre i recurréncia anual fan que el seu estudi i estimacio resulti molt més
complex. Aquesta és la rad per la qual la seva determinacio individual, tant en l'aspec-
te temporal com en els casos en qué hagin de ser obtinguts per a un nou territori, no
resulta aconsellable.

El motiu d’estudiar el pressupost liquidat és perque el pressupost actual s'utilitza com a
referéncia per estimar i projectar les despeses i ingressos de la nova ordenacié urba-
nistica i per assegurar la fiabilitat de la informacié, s'ha de disposar d'una base que:

a) Reflecteixi totes les despeses.
b) Es trobin imputats temporalment a I'exercici en qué s'han reportat.
¢) Hagin estat aplicats comptablement a les finalitats a les quals realment responen.

Per a aix0 es recorre a l'obtencio de la informacié necessaria, no des del pressupost
sind des de la seva liquidacid, la qual cosa permet que en la mateixa es reflecteixin no
solament les previsions sino els ingressos i despeses finalment realitzades.

Pel que es refereix al parametre d'estimacio, es pren com a referéncia el d'habitant ja
que la major part dels ingressos i despeses municipals d'un municipi tipus, s'estructu-
ren en funcio de la seva poblacié.

Aquest parametre d'estimacié acumula la informacio necessaria i suficient per possibili-
tar la seva utilitzacié amb un nivell minim de confian¢a en la nova actuacio.

Les despeses corrents es poden classificar segons la relacié dels mateixos amb els
usuaris o habitants en Dependents i Independents

Les despeses Dependents sén aquelles en les quals:

a) Existeix una important relacidé entre els costos finals del servei i el nombre d'usuaris
que ho demanden.

b) Els costos estructurals o fixos, malgrat la seva estabilitat inicial, evolucionen amb
facilitat en funcié del nombre d'usuaris.

¢) Els usuaris tenen un important grau de necessitat de fer Us dels mateixos.

d) Existeixen poques o cap alternativa al mercat enfront de la prestacié que realitza
I'Administracio.
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Les despeses Independents son aquelles en les quals:

a) No existeix una important relacié entre els costos finals del servei i el nombre d'usu-
aris que ho demanden.

b) Els costos estructurals o fixos, resulten estables amb independéncia del nombre
d'usuaris que facin Us dels mateixos.

c) No resulten vitals per als potencials usuaris.

d) Existeixen bastants alternatives en el sector privat, enfront de la prestacié que rea-
litza I'Administracio.

e) Tenen un caracter generic o de suport.

OBTENCIO DE LES DETERMINACIO DEL
APLICACIONS CARACTER OBTENCIO DELS

PRESSUPOSTARIES DEPENDENT O PARAMETRES
DES DE PROGRAMES INDEPENDENT DE D'ESTIMACIO DE LES

PRESSUPOST ACTUAL »| PELS CAPITOLS 112 »| LESAPLICACIONS »|  APLICACIONS
EN EL PRESSUPOST PRESSUPOSTARIES PRESSUPOSTARIES

ACTUAL AMB RESPECTE ALS DEPENDENTS

HABITANTS
 —

2.1.1.2. Estimaci6 de la inversid publica i increme  nt patrimonial de la nova orde-
nacio.

a) En relaci6 a la inversio publica s’ha de diferenciar segons es destini a:

- L'eventual execucid de les obres d'urbanitzacié necessaries per a la transformacio
del sol (sistemes locals o xarxes secundaries). El Sistema Urbanistic Espafiol assigna
als propietaris dels terrenys el deure financar la totalitat de les despeses de produccio
per a la disposicio de sol edificable i, com a compensacio per aixo, reben l'aprofitament
urbanistic o les plusvalues derivades de I'accié urbanistica. Per tant, en general, I'Ad-
ministracié Municipal no participa en la inversié per a I'execucio de les obres i altres
costos de la urbanitzacié (No ha de confondre's amb la inversio publica en els suposits
de Gestié Directa o Sistema de Cooperacioé doncs, en aquest cas, I'Administracio in-
verteix per compte dels propietaris dels terrenys i, per tant, I'Ajuntament gira quotes
d'urbanitzacié per fer front al pagament de les inversions en urbanitzacid). No obstant
aixo, si, excepcionalment, hagués de financar part de les obres d'urbanitzacié (v. gr. en
rad de l'existéncia de sol patrimonial public en l'actuacié o per intervencio fiduciaria de
drets d'aprofitament excedentaris sobre el mitja), s'incloura lI'import de la inversié muni-
cipal en l'analisi.

- L'execucio d'espais lliures o infraestructures corresponents als sistemes generals (o
xarxes primaries). Aquests elements presten un servei a I'escala de ciutat o a un ambit
superior al de 'actuacié urbanitzadora o fins i tot en I'ambit supramunicipal. En general,
el sol on s'assenten aquestes infraestructures o espais lliures, en la part que pot ads-
criure's a la mancomunitat reparcel-ladora de les actuacions urbanitzadores, s'obté
amb carrec a les actuacions. No obstant aix0, excepte excepcions previstes en algu-
nes legislacions autonomiques, I'execucié de les obres es financa amb carrec a les
Administracions Puabliques titulars de les mateixes. En aquest suposit, s'haura de
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guantificar la inversio, identificar a I'Administracié que ha de suportar la despesa i es-
timar el moment en qué s'ha de realitzar. Aquest concepte s'analitzara, fonamental-
ment, en I'elaboracié d'informes de sostenibilitat economica de Planejament General,
sent objecte d'avaluacio en el Planejament de Desenvolupament només si la inversio
publica fos imprescindible per a la posada en servei de la urbanitzacio.

- L'edificacié d'equipaments publics municipals o integrats a la xarxa secundaria de
dotacions inclosa en I'ambit de l'actuacié urbanitzadora. Aquest apartat fa referéncia a
les inversions en els centres escolars, guarderies, centres de salut, poliesportius i al-
tres serveis previstos en el planejament de desenvolupament per atendre a la nova
poblacié. S'haura d'estimar I'import de la inversid, identificar I'Administracié responsa-
ble de la mateixa i estimar el moment en que es produeix. En general, aquestes inver-
sions es realitzen amb posterioritat a la recepcié municipal de la urbanitzacié. En el
suposit d'inversio publica municipal, bé per causa de la seva execucid, bé per mante-
niment (v. gr., Centres escolars), s'incloura en I'ISE del Planejament de Desenvolupa-
ment.

b) En relacio al increment patrimonial, aquest es produeix fonamentalment per la re-
cepcio de:

- Les parcel-les destinades a equipaments,

- Les parcel-les lucratives, on es materialitzara 'aprofitament urbanistic corresponent a
I'Administracio i

- Les obres d'urbanitzacio i infraestructures executades amb carrec a l'actuacio urba-
nitzadora i que rep I'Administracio.

2.1.1.3. Estimacio de les despeses i ingressos corr  ents, després de la recepcio
de les obres de la nova ordenacio

Es tracta d'avaluar I'impacte de l'actuacio urbanitzadora en la Hisenda Publica. Per a
aixo s'estimara la despesa publica destinada al manteniment de les infraestructures de
nova creacio i a la prestacié dels serveis resultants i, complementariament, es quantifi-
caran els ingressos.

a) Estimacié de despeses corrents de la Hisenda Pub  lica Municipal.
Es distingeixen tres possibles situacions:

- Canvi de model urbanistic: el nou model previst en els instruments d'ordenacié és
molt diferent de l'actual. Per exemple, o és més dens que l'actual (ciutat compacta) o
€s més extensiu, o modifica considerablement la relacié d'usos urbanistics preexis-
tents, etc. En aquest cas sera necessari realitzar una avaluacié detallada dels costos
de manteniment de les noves infraestructures i serveis resultants.

- Modificacié de serveis i /o forma de gestio: el planejament pot comportar la necessitat
d'incorporar nous serveis (depuraci6 d'aigies, transport public, etc...) i la forma de ges-
ti6 dels mateixos podria ser diferent a l'actual. Igual que en el cas anterior, es fa ne-
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cessari realitzar un calcul directe del cost, si aixo representés una modificacié subs-
tancial respecte de la situacio actual.

- Ampliacié de serveis existents i manteniment de la seva forma de gestio: en aquest
suposit, el planejament reprodueix les caracteristiques basiques del model preexistent
amb una ampliacié dels serveis recollits al pressupost actual, pels quals es manté el
mateix sistema de gestid. S'estimara la despesa corrent municipal a partir de la ratio
de repercussio per habitant aplicada al nombre de nous habitants estimats en la nova
actuacio.

INSTAL-LACIO | SERVEI

DESPESES CORREMNTE DE LA '

DESPESES

DESPESES

INDEPENDENTS DEPENDENTS
HABITANTE HABITANTS
L =
EXISTEIXEN EM EXISTEIXEN EN EXISTEIXEN EN EXISTEIXEN EN

PRESSUPOST | PRESSUPOST £ PRESSUPOST| PRESSUPOST| NO EXESTEIXEN
|SUAL FORME DIFERENT PRESSUPOST |GUAL FORMA DYFERENT EN
CEGESTIO FORMA DE DEGESTIO FORMA DE PRESSUPOST

GESTIO

—
GESTIO

QETEMIR

ANALUAR PARAMETRES
DIRECTAMENT DES DEL
PRESSUFOST

HABITANTS
(COMSTANT)

HABITANTS
{WARIAELE)

——

IMPUTACIO DE LES DESPESES A LES APLICACIONS DELS CAPITOLS 112 DE CADA GRUP DE PROGRAMES

En I'dItim suposit analitzat, on I'ordenacié urbanistica manté el model urba preexistent
amb una ampliacié de serveis ja recollits al pressupost vigent, la informacié del pres-
supost liquidat servira de base per calcular el cost pressupostari de la hova actuacio,
segons el procediment descrit a continuacio:
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OBTENCIO DE LA INFORMACIO SOBRE EL COST DELS SERVEIS DES DE LA LI-
QUIDACIO DEL PRESSUPOST MUNICIPAL

Comprovar que els serveis requents per la nova ordenacio gon 2lg que es venen prestant per

Ajuntament, en condicions similars

¥

Recuperar des de la contabilitat la informacio de |la darrera liquidacio, corresponent a les despezes
delz capitulz 112, per a cada un deis grups de programes, o en el nivell gue shagi fixat en el zeu cas
en 'estructura del greszupost

h 4

Establir per a cada grup de programes, programa, =tc. la despesa per habitant dels capituls 11 2,
aplicant agueszta despesza a la nova ordenaci'c en funcio de la dependencia o no dels hakitants, que
per a cada una d'elles es determini

kL

Obtenir 'mport del capite! 4 en funcio del percentual gue aguest suposi zobre ls capituls 112 dela
liquidacio

L

Oixtencio de 'import dels restants capituls de forma individualitzada

b) Estimaci6 d'ingressos corrents de la Hisenda Pub  lica Municipal.
Es distingeixen dues formes d'estimacio:

- Tributs relacionats directament amb els immobles i I'activitat immobiliaria : Im-
post de Béns Immobles (IBI); Impost de Construccions, Instal-lacions i Obres (ICIO);
Impost d'Increment del Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana (IIVTNU).

Es realitzara una estimacio directa de les bases imposables a partir de la valoracié
dels immobles (solars i edificacions).

- Ingressos no vinculats a l'activitat immobiliaria : Impost de Vehicles de Traccio
Mecanica (IVTM); Impost d'Activitats Economiques (IAE); Taxes i altres tributs; Trans-
feréncies corrents.

La seva quantia s'estimara sobre la base de la major poblacio prevista.

Mateu Carrié Muntaner, arquitecte 14



NS de Lloret de Vistalegre Informe de sostenibilitat econdmica

En relacié a I'anterior tenim el seglent.

b.1) Tributs relacionats amb els immobles o activit  at immobiliaria

- Impost de Béns Immobles de Naturalesa Urbana

L'Impost de Béns Immobles de Naturalesa Urbana és la principal font d'ingressos dels
ajuntaments i és el recurs més estable. Els ingressos municipals per aquest concepte
depenen del valor dels immobles urbans. Per tant, no resulta neutral la presa de deci-
sions relatives al model urba, a la densitat edificatoria, els usos urbanistics, les tipolo-
gies edificatories, etc, doncs son caracteristiques que incideixen en el valor dels im-
mobles.

L'estimaci6 directa dels ingressos que poden derivar-se dels diferents immobles resul-
tants de l'actuacio urbanitzadora permet, d'un costat, millorar I'analisi de sostenibilitat,
en recollir les consequencies fiscals de la presa de decisions urbanistiques i, d'un al-
tre, posar de manifest la importancia que la Ponéncia de Valors estigui adaptada a la
realitat del municipi.

L'estimaci6 dels ingressos municipals es realitzara a partir de dues variables: la base
imposable i el tipus de gravamen.

La base imposable de I'I'mpost de Béns Immobles de Naturalesa Urbana és el valor
cadastral que es determina mitjancant les Ponéncies de Valors. En relacié amb la in-
formaci6 cadastral disponible, es poden presentar les seguents situacions:

Hi ha Previsié de Valor Unitari (sol)

Amb Poneéncia de
Valors Adaptada

Planejament General

El Valor de Repercussié es pot obtenir per
estimacid, comparant amb Sectors similars
dins del municipi

Sense Poneéncia de
Valors Adaptada

Es competéncia de I'Ajuntament sol-licitar el
corresponent Procediment de Valoracio
Col-lectiva General

Amb Poneéncia de
Valors Adaptada al
planejament vigent

Recollira els Valors Unitaris i de Repercussio
que son aplicables. Es fara una estimacio
tenint en compte les actualitzacions corres-
ponents i el calendari previst per a l'edificacié

Planejament de desen-
volupament Ponéncia de Valors
antiga i que no esta
Adaptada al plane-

jament vigent

Es competéncia de I'Ajuntament sol-licitar el
corresponent Procediment de Valoracié
Col-lectiva Parcial i la seva corresponent
Poneéncia de Valors

Si I'Ajuntament no fa aquesta sol-licitud, es
pot realitzar I'estimacié tenint en compte els
valors que s'apliquen en sectors similars.
Valors Mitjans, aplicant les actualitzacions
corresponents.

Planejament de desen-

S'haura de calcular el Valor del Sol, segons
les dades de la Ponéncia i estimar el Valor de
Repercussio

volupament en actuaci- | Demolicio
ons de reforma o reno-

vacio urbana.

Ja hi ha un patrimoni

preexistent que estara Rehabilitacio

recollit en la Ponéncia
de Valors vigent

S'aplicaran els valors de la Ponéncia vigent
com en la resta del municipi

Mateu Carrié Muntaner, arquitecte

15




NS de Lloret de Vistalegre Informe de sostenibilitat econdmica

En funcié de la situacié en qué es trobi el municipi, d'entre les enumerades en el qua-
dre anterior, s'estimara el valor cadastral dels diferents immobles per determinar la
base imposable.

En el supdsit en que s'hagi realitzat una revisié de valors cadastrals que exigeixi l'apli-
cacio de reduccions (R), aquestes es tindran en compte per determinar la base liqui-
dable (BL):

BL=BI-R

S'obtindra la quota integra (Cl) per aplicacié del tipus de gravamen (t) definit en les
Ordenances Fiscals Municipals, a la base liquidable:

Cl=BLxt

S'analitzaran les Ordenances Fiscals per comprovar si existeixen bonificacions (B)
aplicables a la quota integra que, si escau, seran descomptades per obtenir la quota
liquida (CL):

CL=CI-B
- Impost sobre I'Increment del Valor dels terrenys de Naturalesa Urbana

La base imposable d'aquest tribut és I'Increment del Valor dels Terrenys en el moment
de la meritacié (valor cadastral de I'i'mmoble), experimentat durant un maxim de 20
anys. S'utilitzara el valor del sol (VT) més concret que resulta de la Ponéncia de Va-
lors: Modul Basic de Repercussié (MBR), Valor Basic de Repercussio (VBR) o Valor
Unitari.

L'Increment Valor (1V) es determina per aplicacié d'un percentatge anual, establert pels
municipis, dins dels limits fixats per la hormativa fiscal.

Els ajuntaments estableixen el tipus de gravamen (t).

En el suposit en qué s'hagi realitzat una revisio recent de valors cadastrals, I'Ajunta-
ment fixara una reduccio del valor del terrens (r) que estara compresa en l'interval 40%
<r < 60%.

- Impost sobre Construccions, Instal-lacions i Obre S.

La base imposable d'aquest impost la constitueix el cost real i efectiu de la construccio,
instal-lacié o obra. Les Ordenances Fiscals poden establir un Modul de Construccio
Unitari aplicable per a la determinacio de la base imposable.

En el cas que les Ordenances Fiscals no defineixin el cost de la construccié amb refe-
réncia a un index o un modul, s'haura d'estimar utilitzant diferents fonts:

- Ponencia de Valors Cadastrals, que conté el Modul Basic de Construccié aplicable al
municipi;

- Revistes de construccié especialitzades que faciliten moduls unitaris, segons tipolo-
gia edificatoria i zona geografica (eme dos, BEC, etc...).
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Els Ajuntaments estableixen el tipus de gravamen (t) que, aplicat a la base imposable,
permet obtenir I'import de la quota tributaria (CT):

CT=BIxt

Les Ordenances Fiscals regularan les bonificacions (B) que, si escau, s’haguessin de
descomptar de la quota, per obtenir la quota liquida (CL):

CL = Quota—B
b.2) Tributs no relacionats amb l'activitat Immobil iaria

La resta d'ingressos municipals es calculara projectant el pressupost vigent d'ingres-
sos per habitant al major nombre d'habitants previsibles de la nova actuacio urbanitza-
dora.

Es convenient assenyalar que es poden excloure tots els ingressos i despeses pels
quals la Llei preveu la possibilitat de la seva recuperacio directament dels usuaris mit-
jancant la percepcié d'una contraprestacio.

PREU PRIVAT
A RECUPERAR FINANCATS
DELS MITJANCANT PREU PUBLIC
P DESTINATARIS TARIFA DE
TAXA
PRESTACIONS DE
BENS | SERVEIS
NO FINA_N(;‘ATS AMB
RECUPERABLES CARREC AL
i DELS PRESSUPOST
DESTINATARIS GENERAL

Cas de que l'actuacio urbanitzadora és d'Us no resi  dencial i, per tant, no és pre-
visible un increment d'habitants

L'estimacié de la despesa o ingrés en el cas que s'analitzi un ambit d'Us productiu del
tipus industrial o terciari, la implantacio del qual no comporta un increment d'habitants,
es realitzara amb el parametre de «habitants equivalents» que permet estimar l'impac-
te del cost de manteniment de noves infraestructures i la prestacio de serveis no per-
sonals i, per tant, menys costosos que els corresponents als usos residencials, aixi
com els ingressos no vinculats als béns immobles, la valoracié dels quals quedara
ponderada per I'aplicacio de la formula proposada.
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L'estimaci6 dels habitants equivalents es realitzara en funcio de la relacié existent en-
tre les despeses independents del nombre d'habitants i els totals. En termes unitaris es
calculara amb la seguent formula:

Habitants equivalents = (1 habitant / 50 m2 sotil d'Us industrial o terciari) x (Despeses
Independents/Despeses Totals)

La variable «habitants equivalents» es construeix com un recurs o instrument analitic
que permet resoldre el problema de mesurament d'impacte pressupostari quan el nou
espai urba suposa un increment d'edificabilitat relatiu a usos que no porten aparellats
un augment poblacional.

D'aquesta manera, s'estableix una relacié entre la informacioé urbanistica continguda
en el planejament (edificabilitat o metres quadrats de sostre d'Us industrial / terciari /
etc) amb la variable fonamental de I'analisi pressupostaria (nombre d'habitants) mitjan-
¢ant la relacio existent entre les despeses independents del nombre d'habitants i les
despeses totals.

2.1.1.4. Andlisi de la repercussié de les despeses i ingressos publics sobre la
Hisenda Publica Municipal (pressupost nova ordenaci 0).

Una vegada estimats els ingressos i despeses publiques potencials de la nova orde-
nacié urbanistica, s'analitzara l'impacte economic sobre el Pressupost Municipal.
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El desenvolupament d'aquest apartat tindra un nivell de detall diferent segons l'instru-
ment d'ordenacio del que es tracti:

a) Planejament General: s'estudiara l'impacte en la Hisenda Municipal de la totalitat
d'ingressos i costos pressupostaris en I'horitz6 d'execucié integra del Pla. Es a dir, se
suposa que les previsions urbanistiques previstes en el planejament ja s'han realitzat i
el municipi obté els ingressos derivats de les noves edificacions, de la major poblacio i
de les activitats urbanes i suporta les despeses de manteniment i conservacio de les
noves infraestructures i la prestacio dels nous serveis. S'analitzara la repercussié de la
nova ordenacié prevista pel Pla General.

b) Planejament de desenvolupament: aquests instruments defineixen I'ordenacio deta-
llada de les actuacions d'urbanitzacio, pero no justifiquen I'adequacio de I'oferta de sol
a les necessitats socials o de mercat. En aquest sentit, es trasllada als Ajuntaments el
«risc» de desajustament entre oferta de sol i demanda edificatoria, doncs aixo té uns
efectes directes en la relacié ingressos-despeses publiques. Per aquest motiu, I'avalu-
acié de l'impacte de la nova ordenacio urbanistica sobre el Pressupost Municipal es
realitzara estudiant tres escenaris diferents, que representen tres ritmes edificatoris
basics, després del lliurament de la urbanitzacié a I'Administracio:

- Escenari Normalitzat : I'edificacio s'executa a un ritme adequat a la demanda mitja-
na. Per a |'Gs residencial, es poden utilitzar les seglents taxes de produccio:

- Com a mitjana dels municipis espanyols, la demanda d'habitatge nou se situa en 8-
10 habitatges/1000 habitants/any i

- En municipis els mercats immobiliaris dels quals tinguin un comportament molt dife-
rent a la mitjana, es calculara la ratio anual d'habitatges per cada 1000 habitants, so-
bre la base de la informacid estadistica o nombre de llicéncies concedides en els ul-
tims 10 anys.

- Escenari recessiu : es considera que el ritme de produccié immobiliaria resulta ser
igual o menor a la meitat del corresponent escenari normalitzat.

- Escenari expansiu : es considera que el ritme de construccié de les edificacions re-
sulta ser igual o superior al doble del normalitzat.

Per a cada escenari s'obtindra el Saldo Fiscal Anual, com la diferéncia entre els in-
gressos corrents i despeses corrents i es calculara el Valor Actual Net amb una taxa
de descompte equivalent al cost de financament bancari de la tresoreria municipal.
D'aquesta manera es ponderen financerament els saldos fiscals de diferent signe que
es puguin presentar al llarg dels exercicis fiscals analitzats.

2.1.1.5. Analisi de Resultats.

Obtingudes les xifres corresponents a la nova ordenacid urbanistica dels estats d'in-
gressos i despeses a través dels capitols, i previa agrupacié dels mateixos en no fi-
nancers (corrents-capital) i financers, haura de procedir-se a determinar la sostenibili-
tat o no de la nova ordenacio i, posteriorment, a la seva agregacié amb el pressupost
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actual, per a I'obtencié i posterior analisi dels parametres d'obligat compliment d'acord
amb la normativa vigent.

En el pressupost avaluat per a la nova ordenacié urbanistica, haura de determinar-se
si es compleixen les condicions legalment exigibles referides a:

— La capacitat de poder prestar i financar el cost dels serveis obligatoris

Dins del Pressupost Municipal, haura de tenir-se en compte que com a minim, estaran
inclosos tots els credits necessaris per financar les despeses que portin el seu origen
en la prestacié dels serveis obligatoris en funcié del tipus de municipi, d'acord amb
I'assenyalat en l'article 26 de la Llei de Bases de Régim Local Llei 7/1985, de 2 Abril.

— L'equilibri pressupostari de I'apartat corrent

Haura d'obtenir-se un equilibri entre els ingressos i despeses corrents, havent-se d'a-
valuar els canvis que es van a produir en el Capitol 3 de despeses en funcio de I'evo-
lucié prevista per al Capitol 9 (Art. 168.1.e, del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marcg)

Dins d'aquest bloc de corrent, haura de tenir-se en compte a més que com a minim
estaran inclosos totes les despeses que portin el seu origen en la prestacio dels ser-
veis obligatoris.

El resultat obtingut en aquest apartat é€s, sense cap dubte, el de major rellevancia a
I'efecte d'examinar I'evolucié economica estimada en el municipi durant el periode pre-
vist per a la implantacié de la nova ordenacié urbanistica.

— L'estabilitat pressupostaria

L'objectiu d'estabilitat pressupostaria pot definir-se, amb caracter general, com una
situacio d'equilibri o de superavit computat en termes de capacitat de financament d'a-
cord amb la definicié continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regi-
onals, no obstant aixo poden donar-se dues situacions en funcié del subjecte:

1. En les entitats del grup definit per I'article 4.1 del RLEP (administracié i sector public
empresarial no de mercat) I'estabilitat pressupostaria és «... la situacié d'equilibri o de
superavit computada, en termes de capacitat de financament d'acord amb la definicié
continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals, i en les condici-
ons establertes per a cadascuna de les Administracions publiques».

2. En els Ens Institucionals corresponents a l'article 4.2 del RLEP (sector public em-
presarial de mercat) la Llei determina que aquestes unitats elaboraran, aprovaran i
executaran els seus pressupostos en un marc d'estabilitat pressupostaria, entenent
com a tal «... la posicio d'equilibri financers.
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— L'obtencié d'un romanent de tresoreria neutre o positiu

El romanent de tresoreria s'ha configurat en la ICAL (Ordre EHA/4041/2004, de 23
Novembre) com una magnitud de caracter fonamentalment pressupostari. Aquesta
concepcio del Romanent de tresoreria respon al significat que el Text Refos de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals atribueix a aquesta magnitud: recurs per finangar
despesa, si és positiu, i déficit a financar, si €s negatiu.

El romanent de tresoreria esta integrat pels drets pendents de cobrament, les obligaci-
ons pendents de pagament i els fons liquids, tots ells referits a 31 de desembre de
I'exercici i s'obté com sumeixi dels fons liquids més els drets pendents de cobrament,
deduint les obligacions pendents de pagament.

El romanent de tresoreria disponible per al finangcament de despeses generals es de-
termina minorant el romanent de tresoreria en l'import dels drets pendents de cobra-
ment que, en fi d'exercici, es considerin de dificil o impossible recaptacio i en I'excés
de financament afectat produit.

L'import dels drets pendents de cobrament de dificil o impossible recaptacio ve dau per
la part del saldo del compte 490 «Provisié per a insolvéncies», que correspongui a
drets de caracter pressupostari 0 no pressupostari inclosos en el calcul del romanent
de tresoreria.

L'excés de finangament afectat esta constituit per la suma de les desviacions de finan-
cament positives acumulades a fi d'exercici. Aquestes desviacions es calculen en la
forma establerta en la regla 50.

L'excés de financament afectat nomeés podra prendre valor zero o positiu.
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— La generacié de recursos que permetin assumir les despeses d'amortitzacié del
deute i els seus interessos en el temps

Ha d'assegurar-se la capacitat per fer front a les tornades del deute, referits als capi-
tols 31 9, d'acord amb el regulat en I'Art. 52.2 del Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5
Marc.

2.1.2. Impacte en les Hisendes Publiques Supramunic  ipals
2.1.2.1. Introducci6

L'Informe de Sostenibilitat Economica dels Planes Generals incorporara els ingressos
de caracter public que es deriven de la realitzacié de les activitats urbanitzadores i
reverteixen en les Hisendes Publiques Supramunicipals (Estat i Comunitats Autono-
mes). Tals ingressos deriven de la realitzacié d'inversions publiques i privades, en el
marc de les actuacions dels PGOU, que generen increments de la produccid, la renda i
l'ocupacié. D'aquests increments es deriva un augment dels ingressos publics, princi-
palment per la major recaptacié d'IRPF (per creixement de la renda i I'ocupacié), d'IVA
i Impostos especials (per augment del consum i, en el cas dels segon, de l'activitat),
d'Impost de Societats (per I'augment de l'activitat) i per l'alca de les cotitzacions a la
Seguretat Social i la reduccié de les prestacions de desocupacio (per la creacié d'ocu-
pacio/destruccio d'atur).

El punt de partida per a la determinacio d'ingressos en les Hisendes Supramunicipals
sera identificar la quantia de les inversions associades als PGOU. Seguidament, s'em-
praran les Taules *Input-*Output de la Comunitat Autdbnoma corresponent per estimar
I'impacte d'aquestes inversions sobre l'activitat (Valor Afegit Brut i producci6), I'ocupa-
ci6 (nombre d'ocupacions creades) i, en Ultima instancia, els ingressos publics (euros)
derivats: IRPF, IVA, Impostos especials, Imposat de Societats, Cotitzacions a la Segu-
retat Social i, si escau, reduccio de les prestacions per desocupacio; i impostos auto-
nomics: Impost sobre successions i donacions, Imposat sobre Transmissions Patrimo-
nials, Actes Juridics Documentats i altres impostos autonomics.

Aquestes estimacions s'efectuaran amb la metodologia *Input-*Qutput, que les seves
caracteristiques basiques i aplicacié al tema que ens ocupa s'explica seguidament.

2.1.2.2. Utilitzacié de la metodologia Input-Output

La Taula Input-Output (TIO, a partir d'ara) és el marc comptable per als comptes naci-
onals o regionals d'oferta, demanda i rendes. Per tant, qualsevol comparaci6 sectorial
rigorosa, tant entre sectors diferents d'una economia com el mateix sector de diferents
economies, utilitza aguesta eina comptable.

Una Taula Input-Output quantifica com es distribueix una activitat economica entre el
conjunt dels sectors de I'economia del pais o regié de referéncia. Per a aix0, proporci-
ona les dades sobre I'estructura de les compres intermedies que es realitzen entre els
diferents sectors d'una economia. En altres paraules, ofereix informacio sobre les inter-
relacions en forma de compres i vendes entre els diferents sectors economics d'un
pais. Per exemple, un augment en la inversié en un sector suposa un increment de la
seva produccio, la qual cosa provoca que els agents del sector consumen *inputs d'u-
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na multitud de sectors diferents i, d'altra banda, que la resta de sectors disposi d'una
major quantitat de *output per realitzar les seves activitats. Els sectors proveidors, al
seu torn, augmentaran els seus consums d'altres sectors per respondre a la nova de-
manda, mentre que els clients oferiran més béns i serveis, i aixi el procés continua fins
que els efectes s'extingeixen. Aguestes son precisament el tipus de relacions intersec-
toriales que explicita una Taula Input-Output.

La quantificacié dels ingressos de les Hisendes Supralocales es realitzara a traves
d'una analisi *input-*output. Per a aix0, és necessari disposar de la Taula *Input
*Qutput de la Comunitat Autdnoma on es localitzi el PGOU. L'analisi que es realitzi
amb la Taula *Input *Output corresponent permetra calcular tota la cadena d'efectes,
en les diferents branques d'activitat, derivats de la traduccié a termes monetaris de les
inversions que comporti el PGOU.

En la Taula Input-Output, i d'acord amb la Classificacio Nacional d'Activitats Economi-
ques (CNAE-93), apareixen les principals branques d'activitat de I'economia regional,
sent necessari identificar aquelles branques d'activitat a les quals afectara la inversio
realitzada (construccié i uns altres). En el seu procés de produccié, cadascuna de les
branques afectades demandara béns i serveis a totes les altres branques en la mesura
gque ens indiquen les seves interrelacions recollides en aquesta Taula.

D'aquesta manera, la demanda d'algunes branques es tradueix en demandes d'unes
altres, les quals al seu torn demanden béns i serveis a totes les altres, produint-se aixi
tota una successié d'efectes intersectoriales que poden ser mesurats combinant la
informacié *input-*output amb I'algebra matricial. Aixdo permet arribar a una expressié
matematica que calcula I'efecte total i que a més es pot descompondre en els efectes
directes, indirectes i induits que es descriuen a continuacio.

« L'efecte directe: I'execucié de les inversions suposa, en primera instancia, un aug-
ment en la demanda de les branques d'activitat que la reben (la construccio, clara-
ment, pero també altres branques). Totes aquestes branques, per satisfer la nova de-
manda, han d'augmentar la seva produccié. Aquests augments de produccié constitu-
eixen l'efecte directe.

« L'efecte indirecte: les branques directament afectades generen al seu torn una serie
d'efectes indirectes, doncs per produir el que se'ls demanda compren més als seus
proveidors que, al seu torn, també generen noves demandes en I'economia. El resultat
final d'aquestes successives rondes d'efectes en la produccié de les diferents bran-
ques. Es l'anomenat efecte indirecte.

« L'efecte induit: I'efecte suma dels anteriors encara té efectes addicionals. L'augment
en la produccié genera una major ocupacié i aixo significa augment en les rendes del
treball que es tradueix a consum en funcié de la propensié a consumir de les llars.
L'increment en consum produeix tota una nova cadena d'efectes com els descrits més
amunt que la seva suma es coneix com a efecte induit.

Per determinar i quantificar els efectes economics de la despesa se seleccionaran les
principals variables economiques que, en el seu conjunt, caracteritzen l'activitat de
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I'economia. En concret es calcularan els efectes sobre les segients variables: produc-
cio efectiva, valor afegit brut i ocupacio.

Finalment, es calculara I'impacte fiscal associat a lI'augment de la produccio, el VAB i
l'ocupacio.

2.2. SUFICIENCIA | ADEQUACIO DE SOL DESTINAT A USOS PRODUCTIUS

En relacié a la suficiencia i adequacié del sol destinat a usos productius, €s necessari,
en primer lloc, efectuar una interpretacio de la intencioé que va portar en el seu moment
al legislador a incloure aquest aspecte en la Llei 8/2007. Per a aix0, €s necessari revi-
sar les principals normes i programes d'ordenacio6 territorial (d'ambit nacional i de la
Comunitat Autonoma) a fi de precisar que es pot entendre per «suficiéncia i adequacio
del sol destinat a usos productius».

Una primera interpretacié que sorgeix d'aquesta revisi6 documental conclou que la
suficiencia i adequacié del sol destinat a usos productius suposa, fonamentalment, «la
disponibilitat de sol per al desenvolupament d'activitats econdomiques diversificades,
amb possibilitats d'integracié amb el teixit productiu pre-existent».

Per aconseguir una millor interpretacioé del fenomen i la seva posterior quantificacio, es
poden definir diverses dimensions abastades per la definicié anterior.

» Dimensi6é macroeconomica: clarament el fenomen té caracter economic. El desenvo-
lupament economic de la regié en questio, aixi com la variacio en la renda de la pobla-
ci6 afectaran en I's que es faci del sol.

» Dimensié urbanistica: el sol és un recurs escas, l'oferta d'aquest recurs i I'Gs que,
actualment, s'estigui fent determinara la capacitat futura que aquest recurs tindra per
allotjar activitats economiques i productives en el futur.

« Dimensio productiva i de diversitat economica: Assegurar la diversificacié productiva i
de les activitats econdomiques que es desenvolupin en aquest sol és una dels objectius
d'aquest fenomen, amb la qual cosa és necessari conéixer la situacié actual del teixit
productiu de la regié.

Aquestes dimensions permeten desenvolupar amb més detall el fenomen analitzat i, a
més, proporcionen una eina d'aproximacio a les variables i a la informacié que s'ha de
recaptar per construir el futur indicador.

Per a cadascuna de les dimensions definides es busca en la fase empirica una varia-
ble o una serie de variables que quantifiquin o s'aproximin a una quantificacié d'aques-
ta dimensié. A continuacié, s'agreguen les 3 dimensions en un sol valor que denomina-
ra «Indicador de suficiéncia i adequacié de sol per a usos productius» (index SASUP).

Per arribar al calcul de I'index SASUP son necessaris tres elements:

* L'obtencio d'informacio estadistica dels dimensions de base: buscar fonts d'informa-
cié i estadistiques que permetin aproximar el valor de cadascuna de les dimensions.
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» Un metode de calcul de cadascuna de les dimensions parcials: les estadistiques ob-
tingudes han de sotmetre's a un procés d'adequacio a I'is que les destinarem per po-
der obtenir valors comparables entre si. En aquest punt les dades han de passar per
un procés de normalitzacio i transformacio.

» Un métode d'agregacio de les 3 dimensions parcials: la finalitat és tenir un valor per a
I'index SASUP, per a aix0 hem de triar un métode d'agregacié de les diferents varia-
bles i dimensions.

Finalment, es buscara la informacio de base necessaria per obtenir el valor de I'index
SASUP, efectuant estimacions i projeccions en cas necessari, en dos moments del
temps:

» Abans d'escometre I'Actuacio d'Urbanitzacié (en el segient exemple any 2006).

« En el moment de la formulacié de l'instrument d'ordenacié de I'actuacio (en I'exemple
€s 2011, pero la informacio estadistica €s de I'any anterior, 2010).

L'evolucié del valor de les dimensions i de l'indicador permetra mostrar si les actuaci-
ons urbanistiques condueixen 0 no a una major suficiencia i adequacio del sol destinat
a usos productius.

2.2.1. Una proposta d'indicador sintétic per mesura
sOlIs per a usos productius

r la suficiencia i adequacio de

2.2.1.1. Delimitaci6 de l'indicador i selecci6 de v  ariables

Dimensié Economica:

 Atur registrat en percentatge sobre poblacié total. (Institut Autonomic d'Estadistica,
IAUTE.)

« Quota de mercat: (La Caixa) index que expressa la capacitat de consum comparati-
va dels municipis. La quota de mercat dels municipis s'elabora mitjangcant un model
equivalent a una mitjana de nombres indexs de les seglents sis variables: poblacio,
nombre de teléfons fixos, automobils, camions (camions i furgonetes), oficines banca-
ries, i activitats comercials minoristes. Es a dir, la capacitat de consum d'un municipi es
mesura, no només en funcié de la importancia de la poblacio, sind també en funcié del
poder adquisitiu de la mateixa.

» index d'activitat comercial: (La Caixa) S'obté en funcié de l'impost corresponent al
total d'activitats economiques empresarials (industrials, comercials i de serveis) i pro-
fessionals. Es a dir, inclou totes les activitats econdmiques excepte les agraries.

Dimensi6 Macroe-

Atur registrat en %

Quota de mercat

index activitat eco-

conomica s/poblacio total nomica
2006 4,50 43,00 22,00
2010 5,80 45,00 25,00
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Dimensi6 Urbanistica:
* Nombre d'habitatges nous cada 1000 habitants (IAUTE)

 Superficie urbanitzada: (IAUTE) Percentatge de superficie urbanitzada en relacio al
total de superficie del municipi.

« Superficie per a usos industrials: (Elaboracié propia) Percentatge de superficie desti-
nada a industria en relacio al total de la superficie urbanitzada del municipi.

Dimensi6é Urbanis- | N° habitatges nous | Superficie Urbanit- | Superficie per a

tica cada 1000*hab zada usos Industrials
(sobre terreny ur-
banitzat)

2006 25,27 40,00 5,00

2010 5,80 43,00 9,00

Dimensi6 Productiva i Diversitat Economica:

« index industrial: (La Caixa) Aquest index s'elabora en funcié de I''mpost d'activitats
economiques (IAE) corresponent a les activitats industrials. El valor de I'index reflecteix
el pes relatiu de la industria d'un municipi.

« index de restauracio i bars: (La Caixa) Aquest index s'elabora en funcié de l'impost
d'activitats economiques (IAE) corresponent a les activitats de restauracio i bars. El
valor de l'index reflecteix el pes relatiu de I'activitat de restauracié i bars d'un municipi.

 Superficie activitats comercials minoristes: (La Caixa) Metres quadrats de les activi-
tats comercials minoristes.

* Explotacions agraries cada 1000 habitants (IAUTE)

Dimensié Pro- | index industrial | index Superficie-m2 | Total

ductiva i Diver- de restauracié | activitats  co- | explotacions
sitat Economi- i bars mercials agraries

ca detallistes cada 1000 hab
2006 25,59 27,00 31.808 3,39

2010 26,00 29,00 35.329 2,80

2.2.1.2. Normalitzacid, transformacio i agregacio

Les variables «Nombre d'habitatges nous», «Explotacions agraries» han estat norma-
litzades utilitzant com a base el valor d'aquestes variables per a la totalitat de la Com-
unitat Autonoma. Calculant la diferencia percentual entre el valor municipal i la mitjana
autonomica. Aquesta diferencia es moura entre -100 i +100. A continuacio, es calculen
els valors a i b de la seguent equacié (una recta), y = a+bx, tal que quan x, que és I'in-
dicador de partida, pren el valor -100, y, que és l'indicador normalitzat, ha de prendre
el valor 0. | quan x pren el valor +100, y ha de prendre el valor 100. D'aquesta forma,
la funcié estimada és y = 50+0,5x.
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La variable «Superficie activitats comercials minoristes» també ha estat normalitzada
prenent com a limit superior de la variable la superficie total urbanitzable del municipi.

La resta de les variables en estar els seus valors compresos entre 0 i 100 no han estat
normalitzades.

Finalment les variables «Atur registrat», «Nombre d'habitatges nous» i «Explotacions
agraries» han estat transformades, utilitzant-se en el calcul de l'indicador el seu valor
complementari i que incideixen en forma inversa en els resultats de l'indicador.

Es planteja una agregacio lineal de les variables, és a dir, totes elles pesen el mateix
en els resultats finals de I'Indicador, llancant els segiients resultats.

Dimensié Macroeconomica Valor indicador
2006 53,50

2010 54,73
Dimensié Urbanistica Valor indicador
2006 31,61

2010 34,12
Dimensi6 Productiva Valor indicador
i diversitat Economica

2006 26,27

2010 26,93

2.2.1.3. Resultats de l'indicador, interpretacid i comparacio intertemporal de re-
sultats

L'index SASUP es calcula agregant els resultats de les dimensions individuals.

index SASUP
2006 37,13
2010 38,59

La interpretacié de l'index és directa, a major valor de I'index SASUP millor és l'ade-
quacio i suficiencia del sol per a usos productius que presenta el PGOU analitzat.

Segons la nostra definicié plantejada, a major nivell de I'index «major és la disponibili-
tat de sol per al desenvolupament d'activitats economiques diversificades, amb possi-
bilitats d'integracié amb el teixit productiu pre-existent».

Cal destacar que els valors de l'index son summament dependents de les variables
triades, dels metodes de normalitzacio i d'agregacio.

Poden efectuar-se una série de calculs addicionals que modulen en forma diferent els
valors d'agregacié de les variables, analitzant i comparant els resultats obtinguts amb
les seves implicacions a nivell politic, urbanistic i economic.
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Il. ISE DE LA REVISIO DE LES NS DE LLORET DE VISTAL EGRE
1.- METODOLOGIA A UTILITZAR

La “Memodria de Sostenibilitat Economica” ha d'avaluar l'impacte economic i financer
gue per a la Hisendes Publiques Local, té la implantacié de les noves infraestructures
necessaries per al desenvolupament urbanistic dels nous sectors dels soOIs urbans i
urbanitzables prevists a les NS, analitzant els costos de manteniment, I'engegada i la
prestacio dels serveis publics resultants; aixi com, l'estimacié de la quantia economica
dels ingressos municipals derivats dels tributs locals.

El concepte de sostenibilitat econdmica a nivell municipal significa que:

« L'ajuntament tindra capacitat financera suficient per fer front a les inversions en infra-
estructures i equipaments al seu carrec en el nou desenvolupament.

* Les noves actuacions seran autosuficients per al seu manteniment, és a dir, que els
ingressos derivats del nou desenvolupament seran superiors a les despeses genera-
des.

La diferéncia entre les despeses que I'Ajuntament haura d'assumir i els ingressos que
percebra per la nova actuacié urbanitzadora, determinara la sostenibilitat economica
de I'esmentada actuacié urbanistica a llarg termini, és a dir el “Balan¢ Fiscal Municipal’
o Estalvi Brut ha de ser positiu. Analitzarem doncs, les despeses i ingressos corrents.

Sempre que els ingressos corrents siguin capacos de financar les despeses corrents,
es considera que l'estructura pressupostaria del municipi és equilibrada.

L'estimacié dels ingressos i despeses futures part de la situacié actual de la hisenda
municipal amb tal d'assegurar, almenys, el mateix estandard de serveis i la mateixa
pressié fiscal, si ben I'ajuntament té capacitat per modificar-los en funcié de les neces-
sitats i de la seva propia politica municipal.

Anem a desenvolupar aquesta metodologia a través de l'analisi del Balan¢ Fiscal Mu-
nicipal i de I'estudi exhaustiu dels pressupostos dels dltims 11 anys, aplicant models
economics de progressié urbana, i estudiant els parametres econdomics municipals i
supramunicipals, establirem un document complet en el qual quedara perfectament
explicat les implicacions economiques que tindra el desenvolupament de les NS pel
municipi de Lloret de Vistalegre.

Els models economics de progressid, han de tenir en compte la situacié economica, la
qualitat de vida, la seguretat, la quantitat d'equipaments, la contaminacié atmosférica,
la quantitat de comercgos, la quantitat d'inddstria, la quantitat d'empreses, etc., factors
gue influeixen que les ciutats es desenvolupin en menor 0 major grau.

La metodologia a més permet detectar, factors que poden influir positiva o negativa-
ment en la viabilitat economica del projecte, ja que no solament els factors urbanistics i
economics influeixen en la viabilitat economica del planejament.
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Es absolutament necessari coneixer la major quantitat d'informacié passada i present
de Lloret de Vistalegre per establir tendencies de futur per poder ser comparades i
establir conclusions i hipotesis fiables a partir d'elles.

1.1. Bases de treball

Per analitzar l'impacte previsible pel desenvolupament de les NS és imprescindible
concretar i definir un marc d'estudi amb dues parts ben diferenciades. En una primera
s'establira I'estat concret del Municipi de Lloret de Vistalegre que sera considerat com
a origen, i sobre el qual es preveura la influencia del nou instrument de planejament. A
continuacio s'exposaran les principals magnituds d'aquest instrument, que permetran
quantificar el seu efecte.

1.2. Hipotesi de treball

El calendari de construccio de la ciutat es redueix a una Unica fase en la qual al mateix
temps es produeix la urbanitzacid, construccid, venda i ocupacié dels immobles de
manera que aquest creixement es realitza d'acord amb les previsions d'augment d'ha-
bitants que va a tenir el poble de Lloret de Vistalegre fins a I'any 2.045 (en el punt 6.3
s'afegeix l'estimacié de poblaci6 fins a I'any 2.045).

Es a dir, no s'ha tingut en compte la programacié del sol en relacié6 amb la demanda
potencial en el moment temporal corresponent; tampoc s'ha tingut en compte la cohe-
rencia entre el ritme de creixement de la ciutat i la construccié d'habitatges, ni el ritme
de construccié d'habitatges i la seva ocupacio real.

Utilitzarem el creixement tendencial de la ciutat per realitzar la corresponent analisi
dels impactes en la Hisenda Municipal sobre la base dels estandards, a través de meé-
todes de regressio lineal o logaritmica, dels pressupostos municipals de 2000 a 2012
per unitat d'habitant, amb el que podrem obtenir el Balan¢ Fiscal Municipal Sostenible
de 2013 al 2025.

Segons figura en la Memoria Justificativa, la teorica capacitat maxima de poblacio re-
sidencial prevista pel desenvolupament total de les NS és de 34.438 habitants i la ca-
pacitat maxima de places turistiques és de 2.412. Per tant, la capacitat maxima de
poblacio és de 36.850 habitants.

Per a la redaccié del present informe, s'adopta com a punt de partida el final de I'any
2.011 (dltima dada disponible del Padré Municipal, publicat per INE), és a dir les dades
consignades fins a la finalitzacié d'aquest any. Aix0 és necessari per presentar una
major certitud en les dades a considerar, ja recollits i reflectits per les diferents fonts de
les quals es nodreixen les informacions consultades.

2. DADES ESTADISTIQUES BASIQUES PER A LA ELABORACIO DE L'ISE

2.1. Dades demografiques / Unitats residencials
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L'estimaci6 de la variacio de poblacié s'ha realitzat a partir de la Projecci6é de Poblacié
d'Espanya a curt termini elaborada per I'INE, la qual constitueix una simulacié estadis-
tica de la grandaria i estructura demografica de la poblacio que residiria a Espanya, les
seves comunitats autbnomes i provincies en els propers 10 anys, en cas de mantenir-
se les tendencies i els comportaments demografics actualment observats. D'aquesta
forma, aquests resultats mostren, basicament, I'efecte que, sobre el futur més proper,
tindrien l'evolucié recentment observada de la fecunditat, la mortalitat i les migracions
en cadascun d'aquests territoris.

Aquesta operacio estadistica es duu a terme amb periodicitat anual, la qual cosa per-
met una continua actualitzacié dels seus resultats a I'evolucié demografica i socioeco-
nomica més recent.

La demanda de projeccions de poblacié permanentment actualitzades a curt termini
s'ha incrementat enormement en els Ultims anys, tant per organismes de I'administra-
ci6 espanyola relacionats amb la previsi6 economica i de serveis (sanitat, educacio,
proteccio social, etc.) o de I'ambit académic i investigador.

Les projeccions de poblacié a llarg termini (entre cinquanta i vuitanta anys d'horitzé
temporal) intenten captar els grans canvis demografics estructurals i dibuixar una
imatge en el llarg termini. Com aquestes tendencies no canvien a gran velocitat se
solen actualitzar cada bastant temps (entre tres i sis anys). Per la seva metodologia
tampoc s'adapten al seguiment de la conjuntura i els primers anys queden rapidament
desactualitzats, amb el que els usuaris que precisen de simulacions per a un horitzé
més proper es troben sense informacié convenientment actualitzada en la qual recol-
zar-se. Addicionalment la importancia de les migracions internacionals fa que sigui
més necessaria aquesta major freqiéncia d'actualitzacio.

Per la seva banda, les projeccions a curt termini poden incorporar desenvolupaments
metodologics més adaptats a I'extrapolacio a curt terme i que permeten tenir en comp-
te I'esdevenir més recent dels factors economics i socials en els quals es desenvolupa
I'evoluci6 de la poblacio.

La Projecci6 de Poblaci6 a curt termini s'elabora aplicant el métode de components, on
partint de I'Estimacié de Poblacié Actual a 1 de gener de I'any en curs i d'hipotesi d'e-
volucié de cadascun dels components demografics basics, s'obté la poblacié per a
cada any del periode de projecci6. Tals hipotesis suposen, basicament, una extrapola-
ci6 als propers deu anys de les tendéncies i comportaments demografics actualment
observats.

Les dades de partida es refereixen a la poblaci6 empadronada, és a dir, poblacié de
primera residencia, i que sobre la base d'aquestes dades s’han obtingut possibles pre-
visions de creixements de poblacié de primera residéncia.

Segons les dades del cens sobre habitatges elaborat per I'Institut Nacional d'Estadisti-
ca (INE), en referéncia a I'1 de novembre de l'any 2011, la distribucié de les diferents
classes d’habitatges és la seguent:
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Nombre d'ha- Poblacio potencial a
Tipus d'habitatge bi rao de 3 habitants per
itatges .
habitatge

Principals 393 1.179

NO DANGi Secundaries 6 18

O PriNC TBuides 88 264
pals :

Altre tipus 3 9

Col-lectives 0 0

Total 490 1.470

Atés que la poblacié empadronada en el terme municipal de Lloret de Vistalegre a la
mateixa data era de 966 habitants, i el nombre d’habitatges principals era de 393,
'ocupacié mitja dels habitatges resulta ser un poc menys de 2,5 habitants/habitatge,
inferior als 3 considerats habitualment.

Segons els calculs realitzats en la Memoaria Justificativa de les NS per tal de determi-
nar la capacitat de poblacié, el nombre maxim d’habitatges resultant del total desenvo-
lupament de les NS és de 1.159, i la capacitat de poblacio residencial, estimant 3 habi-
tants per habitatge, resulta ser de 3.477 habitants.

Si s’estima que I'ocupacio per habitatge es mantindra com l'actual, de 2,5 habitants, la
capacitat maxima de poblacié residencial resultaria ser de 2.897 habitants.

A més de l'anterior, existeix un cert nombre de construccions en sol rustic, poc impor-
tant, la majoria de les quals no apareixen en les dades estadistiques, amb destinacio a
segona residencia, que generen una poblacio estacional no recollida en les dades ofi-
cials.

D'acord a les dades de I'Institut Nacional d'Estadistica, el creixement poblacional en el
municipi fins a I'any 2012 es reflecteix en la seglent taula, en la qual també i figura la
projecci6 de la poblacié fins a I'any 2022, estimada a partir de la projeccié a curt termi-
ni corresponent al conjunt de les llles Balears elaborada també per I'INE.

ANY HOMES | DONES TOTAL

1930 - - 1.197
1940 - - 1.066
1950 - - 1.062
1960 - - 917
1970 - - 893
1981 - - 824
1986 397 419 816
1987 397 422 819
1988 394 417 811
1989 402 417 819
1990 397 413 810
1991 392 422 814
1992 395 421 816
1993 403 420 823
1994 399 414 813
1995 402 408 810
1996 406 412 818
1998 415 422 837
1999 431 437 868
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2000 458 475 933
2001 472 494 966
2002 502 515 1.017
2003 534 524 1.058
2004 568 539 1.107
2005 576 558 1.134
2006 577 572 1.149
2007 602 580 1.182
2008 637 612 1.249
2009 659 616 1.275
2010 662 633 1.295
2011 660 630 1.290
2012 681 665 1.346
2013 684 668 1.351
2014 686 670 1.356
2015 688 672 1.360
2016 690 674 1.364
2017 692 675 1.367
2018 693 677 1.370
2019 694 678 1.372
2020 695 679 1.374
2021 696 679 1.375
2022 696 680 1.376

De les xifres anteriors resulta el segient grafic:
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La distribucio per franges d’edat del total de la poblaci6 empadronada I'any 2012,que
era de 1.346 habitants,queda reflectida en la segient taula i en el seglent grafic o pi-

ramide d’edat:
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EDAT EN ANYS | HOMES | DONES TOTAL
0-4 41 30 71
5-9 31 29 60
10-14 26 31 57
15-19 37 31 68
20-24 31 32 63
25-29 36 31 67
30-34 54 57 111
35-39 64 60 124
40-44 55 68 123
45-49 75 55 130
50-54 42 43 85
55-59 30 37 67
60-64 39 32 71
65-69 38 28 66
70-74 30 20 50
75-79 18 27 45
80-84 22 27 49
85- 12 27 39

TOTAL 681 665 1.346

POBLACION - LLORET DE VISTALEGRE - 2012

HOMBRES MUJERES
B5+
B0-84
75-79
70-74
£5-69
£0-64
55-59
50-54
45-49 |
40-44 |
35-39 |
30-34 |
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

(I
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Poblacion Total en el Municipio: 1.346
Poblacion Hombres: 681
Poblacion Mujeres: 665

Fuente:INE , Grafico elaborado por FORO-CIUDAD.COM para todos los municipios de Espaifia
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2.2. Dades vehicles a motor

Altre de les dades necessaries per analitzar I'impacte previsible pel desenvolupament
de les NS és el nombre de vehicles a motor en el municipi de Lloret de Vistalegre,
I'evolucié del qual s’expressa en la segient taula.

Nombre de vehicles de
Nombre de vehicles de motor motor per habitant
Any | Poblacié Total vehi-
Altres ve- Automobil |cles de
Camions i | hicles de per Habi- motor per
Automobils | furgonetes | motor Total tant Habitant

1998 837 400 114 66 580 0,478 0,69
1999 868 438 121 67 626 0,505 0,72
2000 933 509 144 75 728 0,546 0,78
2001 966 492 158 80 730 0,509 0,76
2002 1.017 509 165 86 760 0,500 0,75
2003 1.058 515 170 86 771 0,487 0,73
2004 1.107 530 179 96 805 0,479 0,73
2005 1.134 576 192 99 867 0,508 0,76
2006 1.149 598 196 110 904 0,520 0,79
2007 1.182 611 211 234 1.056 0,517 0,89
2008 1.249 653 227 251 1.131 0,523 0,91
2009 1.275 682 229 269 1.180 0,535 0,93
2010 1.295 699 242 273 1.214 0,540 0,94
2011 1.290 732 245 281 1.258 0,567 0,98

En ella queden hi figuren per separat els diferents tipus de vehicles de motor conside-
rats i el seu nombre total: automobils, camions i furgonetes i els altres vehicles de mo-
tor diferents als anteriors.

En el seglient grafic es compara I'evolucié de la poblacid, la del nombre d’automobils i
la del nombre del total de vehicles de motor. Es pot observar que I'evolucio a l'al¢a del
parc d’automobils és molt semblant a I'increment de la poblacié.

En canvi I'evolucié a l'alca del total dels vehicles és superior a la de la poblacié, degu-
da al major increment del grup d'altres vehicles, on hi estan incloses les motocicletes,
de les quals s’ha vist incrementat el seu nombre d’'una manera important.
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Un altre grafic que reflecteix unes dades significatives és el seguent:
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En ell es pot observar que la proporcié entre el nombre d’habitants i el nombre
d’automobils es manté al llarg del periode estudiat entre 0,48 i 0,57 automobils per
habitant. També s’observa en ell que considerant tots els tipus de vehicles de motor la
seva proporcié ha augmentat més al llarg de tot el periode, passant de 0,69 a 0,98.

Establert un creixement paral-lel al demografic podem establir una estimacié del nom-
bre de vehicles a Lloret de Vistalegre per als propers anys, fins a I'any 2020.

Per a aix0 es prendran en compte el creixement poblacional i s'extrapolaran les dades
des de l'any 2012 a l'any 2022, establint uns sostres humerics que ens serviran per
ajustar els ingressos corrents del pressupost municipal de Lloret de Vistalegre.
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3. ADEQUACIO DEL SOL DESTINAT A USOS PRODUCTIUS

Dins dels continguts de l'informe de sostenibilitat econdomica, no només ha de valorar-
se el nivell d'afectacié de I'Administracié Local, sind també avaluar si els canvis en els
usos productius que generaran les actuacions plantejades en el Planejament General,
en aquest cas les NS, estan orientades a adequar I's del soOl a les necessitats del Mu-
nicipi.

Es defineix com a “Us productiu del terreny” al dret a I'ocupacié d'una manera continu-
ada o habitual de les superficies relacionades per a unes activitats concretes que es
puguin desenvolupar en el seu interior.

La classificacio i la qualificacié del sol proposada quasi bé no modifica en absolut la
realitat actual dels seus usos, introduint només petites modificacions, tant en el sol
urba i urbanitzable, com a I'hora de considerar els sols amb caracteristiques ambien-
tals rellevants com a protegits i per tant preservats de transformacions que puguin alte-
rar els valors mereixedors de proteccio.

Es a dir, aquells sols que en l'actualitat posseeixen ja valors mediambientals i paisat-
gistics es regulen de manera que puguin preservar-se en el temps i no ser objecte
d'intervencions que no estiguin en la linia de la seva preservacio.

Els usos proposats del sol son els adequats a la realitat actual i per mantenir una eco-
nomia productiva equilibrada, no suposant la proposta del model territorial un canvi en
els mateixos, sin6 una regulacio i ordenament dels usos i demandes actuals.

4. HISENDA PUBLICA: ANALISI DELS PRESSUPOSTOS MUNIC IPALS

El pressupost municipal és una estimacio prévia sobre els possibles ingressos i possi-
bles despeses que I'Ajuntament pot tenir al llarg de I'any que comenca. Son unes xifres
que després, al llarg de I'any s'adapten a la realitat en funcié de les necessitats de la
ciutat pero que, a priori han d'estar tancades i prefixades de manera ferma.

El pressupost es compon de dos grans blocs: ingressos i despeses que, perque tot
vagi bé, han d'estar equilibrats, és a dir, ascendir a la mateixa quantitat.

Per a la correcta interpretacié dels pressupostos cal considerar el contingut de I'Ordre
EHA/3565/2008,de 3 de Desembre, per la qual s'aprova l'estructura dels Pressupostos
de les Entitats Locals.

4.1 Pressupostos municipals (Anys 2000 — 2012)
Segons les dades oficials obtingudes els pressupostos del periode temporal des de

I'any 2000 fins al pressupost de I'any 2012, aixi com la poblacié censada en el munici-
pi, sbn els seguents:
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Any Total Pressu- | % Varia- Poblaci6 | Euros/hab
post en euros cio
2000 229.037,75 1.77% 933 245,49
2001 239.883,02 4.74% 966 248,33
2002 281.309,62| 17.27% 1.017 276,61
2003 367.349,89| 30.59% 1.058 347,21
2004 378.000,00 2.90% 1.107 341,46
2005 473.000,00| 25.139, 1.134 417,11
2006 678.500,00| 43.45% 1.149 590,51
2007 959.259,43| 41.38% 1.182 811,56
2008 999.612,18 4.21% 1.249 800,33
2009 2.027.777,27 | 102.86% 1.275| 1.590,41
2010 1.625.845,58 | -19.829%, 1.205| 1.255,48
2011 1.163.401,41| -28.44% 1.290 901,86
2012 831.438,92 | -28.539%, 1.346 617,71

En el seglent grafic es pot observar I'evolucid dels pressupostos anteriorment detalla-
da, amb xifres absolutes, d'una manera grafica:
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Com es pot observar existeix un canvi de tendéncia I'any 2009 a causa de la minora-
cio dels ingressos en el capitol 3 (taxes i altres ingressos), segurament a causa de

I'inici de la crisi economica.

En el seguent grafic es reflecteix I'evolucio de la repercussio dels pressupostos per
habitant, considerant la poblacié respectiva de cada any:
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Comparant els dos grafics anteriors es pot observar una certa similitud entre ambdues
linies que representes les respectives dades.

Pero les dades proporcionades o obtingudes del Ministeri d'Economia i Hisenda ex-
pressen les quantitats monetaries en euros nominals de cada any en curs i per tant no
sén comparables entre si a causa de I'efecte de la inflacio.

Per poder comparar-les entre si, capitalitzem amb la taxa corresponent a I'index de
preus al consum que s'ha registrat en el periode d'anys analitzat, és a dir des de I'any
2000 al 2012, la qual cosa significa que posarem totes les xifres monetaries en euros
reals o constants de l'any 2012.

Segons les dades de l'Institut Nacional d'Estadistica, I'index de preus al consum de
cadascun dels anys del periode analitzat és el que figura a la taula segiient. Aplicant a
cada xifra monetaria la corresponent capitalitzacié o deflacié a I'any 2012 obtenim les
corresponents quantitats economiques, en euros reals. D'aquesta manera, les quanti-
tats ja s6n comparables entre si.

Any Variacio
anual IPC
2000 4,00%
2001 2,71%
2002 4,00%
2003 2,60%
2004 3,23%
2005 3,73%
2006 3,50%
2007 4,20%
2008 1,40%
2009 0,80%
2010 3,00%
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2011 2,90%

2012

2,44%

A la segient taula s’expressa la conversié d’euros nominals en euros constants, tant
en valor absolut com en euros per habitant.

Euros nomi- | Euros cons- Euros no- Euros
Any nals tants mln_als / constgnts /
habitant habitant
2000 229.037,75 321.691,46 245,49 344,79
2001 239.883,02 323.965,40 248,33 335,37
2002 281.309,62 370.285,19 276,61 364,10
2003 367.349,89 468.409,56 347,21 442,73
2004 378.000,00 464.657,82 341,46 419,75
2005 473.000,00 561.774,79 417,11 495,39
2006 678.500,00 773.362,73 590,51 673,07
2007 959.259,43 1.078.279,90 811,56 912,25
2008 999.612,18 1.114.721,65 800,33 892,49
2009 2.027.777,27 2.195.421,56 1.590,41 1.721,90
2010 1.625.845,58 1.710.651,70 1.255,48 1.320,97
2011 1.163.401,41 1.194.929,59 901,86 926,30
2012 831.438,92 831.438,92 617,71 617,71

Els seguents grafics representen 'evolucié dels pressupostos en

euros nominals i en

euros constants,per poder comparar ambdés valors, tant en valors absoluts com en

euros per habitant.
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El detall per capitols, en valors nominals, tan dels ingressos com de les despeses,
s’expressen en les taules i els grafics seguents:

Evolucié d'ingressos. Evolucié de despeses.

Cap. 1: Impostos directes anys 2000- Cap. 1: Despeses personal anys 2000-

2012 2012
Any Total Pressupost | % Var Any TotalpE:ssu- % Var
2000 94.767,59 - 2000 104.936,71 -
2001 85.403,82 -9,88% 2001 108.753,14 3,64%
2002 92.014,95 7,74% 2002 114.793,30 5,55%
2003 107.232,01| 16,54% 2003 119.198,47 3,84%
2004 105.750,01 -1,38% 2004 150.424,26 26,20%
2005 150.500,00| 42,32% 2005 166.724,26 10,84%
2006 160.000,00 6,31% 2006 171.799,26 3,04%
2007 167.173,75 4,48% 2007 234.241,71 36,35%
2008 191.259,73| 14,41% 2008 297.217,87 26,89%
2009 215.791,46| 12,83% 2009 343.690,37 15,64%
2010 244.474,16| 13,29% 2010 385.845,87 12,27%
2011 237.917,24 -2,68% 2011 351.050,54 -9,02%
2012 237.048,34 -0,37% 2012 329.444,12 -6,15%
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Evolucié d'ingressos. Cap. 2: Impostos Evoluci6 de despeses. Cap 2: Despeses

indirectes anys 2000-2012 bens i serveis anys 2000-2012
Any Total Prezsupost €N 9 var Any Total Pressupost % Var
2000 18.330,87 - 2000 64.002,46 -
2001 30.351,11| 65,57%| | 2001 71.479,20| 11,68%
2002 30.351,12 0,00%| | 2002 98.565,17| 37,89%
2003 31.800,00 4,77% | | 2003 121.092,90| 22,86%
2004 27.300,00| -14,15% | | 2004 135.767,74| 12,12%
2005 33.500,00| 22,71%| | 2005 170.763,74| 25,78%
2006 36.000,00 7,46% | | 2006 183.193,74 7,28%
2007 82.666,31| 129,63% | | 2007 275.678,62| 50,48%
2008 49.492,67| -40,13%| | 2008 300.233,67 8,91%
2009 41.370,56| -16,41%| | 2009 252.639,71| -15,85%
2010 45.410,62 9,77%| | 2010 321.522,51| 27,27%
2011 24.061,54| -47,01% | | 2011 266.318,23| -17,17%
2012 13.366,35| -44,45% | | 2012 219.412,49| -17,61%

90.000,00

80.000,00

70.000,00

60.000,00

50.000,00

40.000,00

30.000,00

20.000,00

10.000,00

0,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e Ev0lUCiO ingressos Cap.2

350.000,00

300.000,00

250.000,00

200.000,00

150.000,00

100.000,00

50.000,00

0,00

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e EvOlUCiO despeses Cap.2

Evolucio d'ingressos. Cap 3: Taxes i
altres ingressos anys 2000-2012

Evolucié de despeses. Cap. 3: Despeses
financeres anys 2000-2012

Any Total Pressupost % Var Any Total Pressupost % Var

2000 11.238,93 - 2000 2.908,90 -

2001 14.319,12| 27,41% 2001 3.305,57| 13,64%
Mateu Carrié Muntaner, arquitecte 41



NS de Lloret de Vistalegre

Informe de sostenibilitat econdmica

2002 14.003,59| -2,20% 2002 6.310,63| 90,91%
2003 29.820,02|112,95% 2003 8.700,00| 37,86%
2004 16.292,96 | -45,36% 2004 3.200,00| -63,22%
2005 32.740,00|100,95% 2005 3.500,00 9,38%
2006 26.768,00| -18,24% 2006 17.000,00| 385,71%
2007 38.514,84 | 43,88% 2007 25.213,21| 48,31%
2009 66.689,97| 73,15% 2008 29.846,77| 18,38%
2009 82.905,13| 24,31% 2009 15.940,16| -46,59%
2010 133.060,03| 60,50% 2010 7.891,40| -50,49%
2011 108.832,64 | -18,21% 2011 9.964,42| 26,27%
2012 68.878,85]| -36,71% 2012 6.859,45| -31,16%
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Evolucié d'ingressos. Cap. 4: Transfe- Evolucié de despeses. Cap. 4: Transfe-
rencies Corrents anys 2000-2012 réncies Corrents anys 2000-2012
Any Total Pressupost % Var Any | Total Pressupost % Var
2000 84.141,70 - 2000 20.308,20 -
2001 83.240,18| -1,07% 2001 22.229,25 9,46%
2002 92.555,88| 11,19% 2002 21.940,31 -1,30%
2003 145.000,01| 56,66% 2003 25.101,00 14,41%
2004 175.500,01| 21,03% 2004 32.208,00 28,31%
2005 200.001,00| 13,96% 2005 35.808,00 11,18%
2006 204.001,00| 2,00% 2006 38.105,00 6,41%
2007 352.182,52| 72,64% 2007 45.218,81 18,67%
2008 375.018,46| 6,48% 2008 48.488,92 7,23%
2009 522.814,57| 39,41% 2009 54.910,19 13,24%
2010 551.055,85| 5,40% 2010 54.700,46 -0,38%
2011 449.567,01| -18,42% 2011 71.271,90 30,29%
2012 458.287,01| 1,94% 2012 8.556,39 -87,99%
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Evolucié d'ingressos. Cap. 5: Ingressos
Patrimonials anys 2000-2012

Any | Total Pressupost % Var

2000 13.589,54 -
2001 19.599,67 44,23%
2002 34.655,02 76,81%
2003 35.768,79 3,21%
2004 35.428,39 -0,95%
2005 38.528,39 8,75%
2006 38.729,00 0,52%
2007 34.120,31 -11,90%
2008 32.724,52 -4,09%
2009 39.651,07 21,17%
2010 33.630,32 -15,18%
2011 30.060,73 -10,61%
2012 22.527,97 -25,06%
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Evolucié d'ingressos. Cap. 6: Alienacio
inversions reals anys 2000-2012

Evolucié de despeses. Cap. 6: Inversi-

ons reals anys 2000-2012

Total Pressu-

0
post 0% Var

Any

Any

Total Pressupost

% Var
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2000 0,00 - 2000 28.325,70 -
2001 0,00 0,00% 2001 25.401,19 -10,32%
2002 0,00 0,00% 2002 19.476,15 -23,33%
2003 0,00 0,00% 2003 62.037,52 218,53%
2004 0,00 0,00% 2004 41.000,00 -33,91%
2005 0,00 0,00% 2005 79.004,00 92,69%
2006 0,00 0,00% 2006 219.002,00 177,20%
2007 0,00 0,00% 2007 396.296,42 80,96%
2008 0,00 0,00% 2008 226.495,76 -42,85%
2009 0,00 0,00% 2009 1.287.410,17 468,40%
2010 0,00 0,00% 2010 671.226,40 -47,86%
2011 0,00 0,00% 2011 286.820,16 -57,27%
2012 0,00 0,00% 2012 0,00 -100,00%
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Evolucié d'ingressos. Cap. 7: Transfe- Evolucié de despeses. Cap. 7: Trans-
réncies de capital anys 2000-2012 ferencies de capital anys 2000-2012

Any | Total Pressupost % Var Any | Total Pressupost % Var

2000 6.969,12 - 2000 0,00

2001 6.969,12 0,00% 2001 0,00

2002 17.729,06| 154,39% 2002 0,00

2003 17.729,06 0,00% 2003 0,00

2004 17.728,62 0,00% 2004 0,00

2005 17.729,61 0,01% 2005 0,00

2006 40.002,00| 125,62% 2007 0,00

2007 284.601,70| 611,47% 2008 0,00

2008 105.380,15 -62,97% 2008 0,00

2009 1.125.244,48| 967,80% 2009 0,00

2010 618.214,60 -45,06% 2010 0,00

2011 312.962,25 -49,38% 2011 11.696,42

2012 31.330,40 -89,99% 2012 0,00 -100,00%
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Evolucié d'ingressos. Cap. 8: Actius fi- Evolucié de despeses. Cap. 8: Actius

nancers anys 2000-2012 financers anys 2000-2012
Any Total Pressupost % Var Any | Total Pressupost % Var
2000 0,00 - 2000 0,00 -
2001 0,00 0,00% 2001 0,00 0,00%
2002 0,00 0,00% 2002 0,00 0,00%
2003 0,00 0,00% 2003 0,00 0,00%
2004 0,00 0,00% 2004 0,00 0,00%
2005 0,00 0,00% 2005 0,00 0,00%
2006 0,00 0,00% 2006 0,00 0,00%
2007 0,00 0,00% 2007 0,00 0,00%
2008 0,00 0,00% 2008 0,00 0,00%
2009 0,00 0,00% 2009 0,00 0,00%
2010 0,00 0,00% 2010 0,00 0,00%
2011 0,00 0,00% 2011 0,00 0,00%
2012 0,00 0,00% 2012 0,00 0,00%

2000 2001 2002 2003 2004 20.0’5_2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
e EvOlUCiO ingressos Cap.8

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
e EvOlucié despeses Cap.8

Evolucié d'ingressos. Cap. 9: Passius
financers anys 2000-2012

Evolucié de despeses. Cap. 9: Passius
financers anys 2000-2012

Any Total Pressupost % Var Any Total Pressupost % Var
2000 0,00 - 2000 8.555,78 -
2001 0,00 2001 8.714,68 1,86%
2002 0,00 2002 20.224,06 132,07%
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2003 0,00 2003 31.220,00|  54,37%
2004 0,01 2004 15.400,00|  -50,67%
2005 1,00/9900,00%] | 2005 17.200,00]  11,69%
2005 173.000,00 2006 49.400,00| 187,21%
2007 0,00] -100,00%| | 2007 36.425,62|  -26,26%
2008 174.046,68 2008 35.000,00|  -3,91%
2009 0,00] -100,00%| | 2009 38.479,57|  9,94%
2010 0,00 2010 62.875,84|  63,40%
2011 0,00 2011 66.543,78|  5.83%
2012 0,00 2012 52.175,04|  -21,59%
T L noudsingressoscap T L e despeses aps

4.2. Andlisi dels ingressos (Ingressos liquidables)

L'Ordre EHA/3565/2008,de 3 de Desembre, per la qual s'aprova I'estructura dels Pres-
supostos de les Entitats Locals, estableix la seglent classificacio i codificacié dels in-
gressos:

Operacions no financeres: Capitols de I'1 al 7.
Operacions corrents: Capitols de I'1 al 5.

Ingressos de naturalesa tributaria: Capitols de I'L al 3.

Capitol 1: Impostos directes.

Capitol 2: Impostos indirectes

Operacions Capitol 3: Taxes, preus publics i altres ingressos.

Operacions no | corrents - —
P Capitol 4: Transferencies corrents.

financeres - - -
Capitol 5: Ingressos patrimonials

Operacions | Capitol 6: Alienacié d’inversions reals

de capital Capitol 7: Transferéncies de capital

Capitol 8: Actius financers

Operacions financeres

Capitol 9: Passius financers

El contingut dels diferents capitols i la seva definicié son els seguents:

Capitol 1: Imposts directes. Son aquells imposts que reverteixen directament en les
propietats fisiques dels ciutadans: IBI, Rustica, imposts de vehicles, IAE de grans em-
preses, la plusvalua. Sén tributs exigits sense contraprestacio, el fet imposable de la
qual ho constitueixen negocis, actes o fets de naturalesa juridica 0 econdmica, que
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posen de manifest la capacitat contributiva del subjecte passiu, com a conseqiiéncia
de la possessid d'un patrimoni o I'obtencié d'una renda.

Dins d'aquest Capitol s'estableix la seglient subdivisio:
Concepte 112. Impost sobre Béns Immobles. Béns immobles de Naturalesa Rustica

(IBIR).
Concepte 113. Impost sobre Béns Immobles. Béns immobles de Naturalesa Urbana
(IBIV).
Concepte 114. Impost sobre Béns Immobles. Béns |. de caracteristiques especials
(BICE).

Concepte 115. Impost sobre Vehicles de Traccié Mecanica (IVTM).

Concepte 116. Impost sobre Increment del Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana
(nvT).

Concepte 117. Impost sobre habitatges desocupats.

Concepte 130. Impost sobre Activitats Economiques (IAE).

Capitol 2: Impostos indirectes.  Son els ingressos pels impostos recaptats per I'Estat
i que cedeix en part als Ajuntaments: impostos sobre I'IVA, alcohol, cervesa, tabac,
gasolina, cessio de I'IRPF, etc. Aquest capitol inclou també els impostos derivats de la
recaptacié de l'impost per la realitzaci6, dins del terme municipal, de qualsevol cons-
truccio, instal-lacio i obra (ICIO).

Concepte 290. Impost sobre construccions, instal-lacions i obres (ICIO).

Més endavant es desenvolupen, tant els conceptes més generals com el metode de
calcul d'aquests impostos, a l'efecte de l'informe de sostenibilitat.

Capitol 3: Taxes i altres ingressos . Son els ingressos per taxes municipals: escom-
braries, Us d'instal-lacions esportives, guals, ocupacié subsol, marquesines, llicencies
d'obertura, mercats, etc. Ingressos derivats de la prestacié de serveis publics basics,
entenent per tals els inclosos a I'area de despesa 1 de la classificacid per programes,
gque afecten o beneficien de manera particular al subjecte passiu.

En el suposit de les taxes, tal com estableix I'art. 24 del Text Refos de la Llei Regula-
dora de les Hisendes Locals, Reial decret Legislatiu 2/2004 de 5 de marg. I'import, per
la prestacié del servei o per la realitzacié de l'activitat equivaldra al cost del servei, no
el pot superar, pero s'inclouen tant els costos directes com els indirectes, els de carac-
ter financer, amortitzacié de l'immobilitzat i, si escau, els necessaris per garantir el
manteniment i un desenvolupament raonable del servei o activitat per la prestacio de la
gual o realitzacio s'exigeix la taxa, tot aixd amb independéncia del pressupost o orga-
nisme que ho satisfaci.

No obstant aixo, I'import dels preus publics (ingressos de naturalesa no tributaria) hau-
ra de cobrir com a minim el cost del servei prestat o de I'activitat realitzada.

Un esment especial mereixen les taxes que es corresponen amb l'article 33, de la
classificacido economica, és a dir, les taxes per la utilitzacié privativa o I'aprofitament
especial del domini public local. Sén ingressos percebuts per I'Administracié com a
contraprestacio a la utilitzacié privativa o a l'aprofitament especial del domini public
local. ElI cas més comu és el de les conduccions subterranies de les empreses con-
cessionaries d'energia o de comunicacions.
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No hi ha una activitat que presti un servei, excepte l'autoritzacid administrativa, o que
comporti una despesa. En aquest sentit podem afirmar que sén ingressos nets. Podem
concloure que els concessionaris paguen per la utilitzacié del domini puablic, no per
I'activitat de I'Administracio.

Al Pressupost d'ingressos, es codifiqguen en conceptes diferenciats, segons les neces-
sitats d'informacio de cada Entitat Local:

Taxes per ocupacio de la via publica.
Taxes per aprofitament del sol.
Taxes per aprofitament del subsol.
Taxes per aprofitament del vol.
Altres aprofitaments especials.

Per al calcul del ISE, considerarem dues magnituds per a aquest Capitol 3: els ingres-
sos reportats en I'Gltim exercici economic liquidat i el nombre d'habitants. El resultat
ens donara una ratio que multiplicarem per l'augment de poblacié estimat.

Capitol 4: Transferencies corrents . Son les transferéncies que ens realitzen altres
administracions per a despeses corrents de I'Ajuntament. Sén ingressos de naturalesa
no tributaria, percebuts sense contraprestacio directa per part de I'Administracié Local,
destinats a financar operacions corrents.

Concepte 420. De I'Administracié General de I'Estat.

S'inclouran les transferéncies a favor de les Entitats Locals corresponents a la partici-
pacio en tributs de I'Estat de les entitats excloses del model de cessio d'impostos esta-
tals, a la participacié en el Fons Complementari de Finangcament establert per la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals a favor de les Entitats Locals incloses en el citat
model de cessio.

Aixi mateix, es recolliran els imports reconeguts per I'Administracié General de I'Estat a
favor de les Entitats Locals en concepte de compensacions per beneficis fiscals en
tributs locals concedits per normes estatals amb rang de llei.

S'estableixen, en conseqiiéncia, els seglients subconceptes:

Subconcepte 420.00. Participacié en tributs de I'Estat.

Subconcepte 420.10. Fons Complementari de Financament.

Subconcepte 420.20. Compensacio per beneficis fiscals.

Subconcepte 420.90. Altres transferencies corrents de I'Administracié General de I'Es-
tat.

Estem davant l'ingrés més important al costat del IBIU, i encara que I'augment de po-
blacié incrementa percentualment (al costat d'altres variables) la seva liquidacié, anem
a aplicar una ratio prudent en considerar els ingressos liquidats per aguest concepte
per habitant.

Capitol 5: Ingressos patrimonials . Sén els interessos que I'Ajuntament cobra pels
comptes i diposits bancaris, aixi com els ingressos per arrendaments de propietats
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publiques. Recull els ingressos de naturalesa no tributaria procedents de rendes de la
propietat o del patrimoni de les Entitats Locals i els seus organismes autonoms, aixi
com els derivats d'activitats realitzades en regim de dret privat.

La seva transcendéncia no és rellevant en a I'ambit local, excepte en el cas del patri-
moni municipal del sol.

Capitol 6: Alienaci6 d'inversions reals.  Son els ingressos per venda de sol patrimo-
nial, principalment les parcel-les de les urbanitzacions que I'Ajuntament per llei pot
vendre per crear habitatges protegits, i també d'un altre immobilitzat.

Capitol 7: Transferencies de capital.  Sén els ingressos d'altres administracions amb
destinacid a inversions i obres. Recull les transferéncies reconegudes a favor de I'A-
juntament per financar despeses de capital.

Capitol 8: Actius financers. Es l'ingrés de les devolucions que els funcionaris realit-
zen sobre préstecs o avancaments que hagin demanat al llarg de l'any. La variacié
dels actius financers sén els romanents d'ingressos d'exercicis anteriors.

Les operacions financeres tant a curt (per termini no superior a un any) com a llarg
termini (superior a un any) es pressuposten en aquest capitol i en el seglient. En
aquest es recullen les alienacions d'actius financers aixi com els reintegraments de
préstecs concedits, diposits i fiances constituits per I'Entitat Local.

L'article 87, Romanent de tresoreria, recollira, al llarg de I'exercici, les aplicacions a
pressupost del romanent de tresoreria.

Capitol 9: Passius financers. Conté la xifra de préstecs contractats per I'Ajuntament.
S'inclou com a suposit comu, la concertacio de préstecs per financar inversions.

En els segients apartats analitzarem amb detall la composicié dels ingressos munici-
pals i la seva evolucié en els darrers anys.

4.3. Composicio basica dels ingressos municipals

A continuacié establirem de manera resumida com és la composicié dels capitols d'in-
gressos i que factors de planejament influeixen en cadascun.

Cada capitol d'ingressos es compon d'una série d'impostos, taxes, ingressos o transfe-
rencies que poden veure's afectats per la implantacié d'un nou planejament general.
Anem a tractar de relacionar que factors generats pel desenvolupament d'un nou pla-
nejament urbanistic poden alterar les Operacions d'Ingressos de I'ajuntament de Lloret
de Vistalegre.

La seguent taula Unicament tracta de simplificar i aclarir que existeixen factors urbanis-
tics que poden modificar de manera substancial i directa la composicié economica dels
ingressos d'un municipi. Evidentment aquests factors urbanistics estan molt relacionats
entre si, ja que un creixement poblacional, implica una major quantitat de vehicles i
habitatges, a més d'una major demanda de sol edificable. Aquest increment poblacio-
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nal pot ser a causa de multiples factors socials, entre ells una major activitat que re-
quereixi poblacié com a ma d'obra o unes condicions de vida atractives.

FACTORS DE LES NS | CAPITOLS INGRESSOS, IMPOSTOS, TAXES,...

Edificabilitat 1,2,3,45y 6 | IBI; rustic, ICIO, escombraries, guals, alie-
nacié sol,..

Sol urba 1,216 IBI, ICIO, ingressos alienacio patrimonial

Nombre de vehicles 1i2 IVTM, guals

Poblacio 1,23i4 IBLIVTM, ICIO, IIVTNU, escombraries,
guals, obertures.

Activitat 1i2 IAE grans empreses, llicencia d’obertura

a) Analisi detallada dels ingressos

A continuaci6 s'analitzara de forma detallada I'estat dels ingressos, per capitols i totals,
per al periode 2000 — 2012, expressat primer en euros nominals i després en euros

constants.
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EVOLUCIO PRESSUPOST INGRESSOS PER CAPITOLS | TOTAL, EN EUROS NOMINALS - ANYS 2000-2012

Any Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.5 Cap.6 Cap.7 Cap.8 Cap.9 Total
2000| 94.767,59| 18.330,87| 11.238,93| 84.141,70| 13.589,54| 0,00 6.969,12| 0,00 0,00 229.037,75
2001| 85.403,82| 30.351,11| 14.319,12| 83.240,18| 19.599,67| 0,00 6.969,12| 0,00 0,00 239.883,02
2002| 92.014,95| 30.351,12| 14.003,59| 92.555,88| 34.655,02| 0,00 17.729,06| 0,00 0,00 281.309,62
2003| 107.232,01| 31.800,00| 29.820,02| 145.000,01| 35.768,79| 0,00 17.729,06| 0,00 0,00 367.349,89
2004 | 105.750,01| 27.300,00| 16.292,96|175.500,01| 35.428,39| 0,00 17.728,62| 0,00 0,01 378.000,00
2005| 150.500,00| 33.500,00| 32.740,00| 200.001,00| 38.528,39| 0,00 17.729,61| 0,00 1,00 473.000,00
2006 | 160.000,00| 36.000,00| 26.768,00| 204.001,00| 38.729,00| 0,00 40.002,00| 0,00 173.000,00 678.500,00
2007 | 167.173,75| 82.666,31| 38.514,84| 352.182,52| 34.120,31| 0,00 284.601,70| 0,00 0,00 959.259,43
2008 | 191.259,73| 49.492,67| 66.689,97| 375.018,46| 32.724,52| 0,00 105.380,15| 0,00| 174.046,68 994.612,18
2009| 215.791,46| 41.370,56| 82.905,13|522.814,57| 39.651,07| 0,00| 1.125.244,48| 0,00 0,00 2.027.777,27
2010| 244.474,16| 45.410,62| 133.060,03 | 551.055,85| 33.630,32| 0,00 618.214,60| 0,00 0,00 1.625.845,58
2011 | 237.917,24| 24.061,54| 108.832,64 | 449.567,01| 30.060,73| 0,00 312.962,25| 0,00 0,00 1.163.401,41
2012| 237.048,34| 13.366,35| 68.878,85| 458.287,01| 22.527,97| 0,00 31.330,40| 0,00 0,00 831.438,92
EVOLUCIO PRESSUPOST INGRESSOS PER CAPITOLS | TOTAL, EN EUROS NOMINALS, PER HABITANT - ANYS 2000-2012 | Poblacié en
Any Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.5 | Cap.6 Cap.7 Cap.8 Cap.9 | Total en €/habitant | habitants
2000 101,57 19,65 12,05 90,18| 14,57 0,00 7,47 0,00 0,00 245,49 933
2001 88,41| 31,42 14,82 86,17| 20,29 0,00 7,21 0,00 0,00 248,33 966
2002 90,48| 29,84 13,77 91,01| 34,08 0,00 17,43 0,00 0,00 276,61 1.017
2003 101,35| 30,06 28,19 137,05| 33,81 0,00 16,76 0,00 0,00 347,21 1.058
2004 95,53| 24,66 14,72 158,54| 32,00 0,00 16,02 0,00 0,00 341,46 1.107
2005 132,72 29,54 28,87 176,37| 33,98 0,00 15,63 0,00 0,00 417,11 1.134
2006 139,25 31,33 23,30 17755| 33,71 0,00 34,81 0,00 150,57 590,51 1.149
2007 141,43 69,94 32,58 297,95| 28,87 0,00 240,78 0,00 0,00 811,56 1.182
2008 153,13| 39,63 53,39 300,25| 26,20 0,00 84,37 0,00 139,35 796,33 1.249
2009 169,25| 32,45 65,02 410,05| 31,10 0,00 882,54 0,00 0,00 1.590,41 1.275
2010 188,78| 35,07 102,75 425,53 25,97 0,00 477,39 0,00 0,00 1.255,48 1.295
2011 184,43| 18,65 84,37 348,50| 23,30 0,00 242,61 0,00 0,00 901,86 1.290
2012 176,11 9,93 51,17 340,48| 16,74 0,00 23,28 0,00 0,00 617,71 1.346
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EVOLUCIO PRESSUPOST INGRESSOS PER CAPITOLS | TOTAL, EN EUROS CONSTANTS - ANYS 2000-2012
Any Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.5 Cap.6 Cap.7 Cap.8 Cap.9 Total en €
2000| 133.104,36| 25.746,34| 15.785,47| 118.179,93| 19.086,98 0,00 9.788,37 0,00 0,00| 321.691,46
2001 | 115.339,06| 40.989,60| 19.338,17| 112.417,04 | 26.469,63 0,00 9.411,89 0,00 0,00| 323.965,40
2002 | 121.118,41| 39.950,89| 18.432,79| 121.830,43|45.616,07 0,00 23.336,59 0,00 0,00| 370.285,19
2003 | 136.732,04| 40.548,33| 38.023,65| 184.890,19 | 45.608,95 0,00 22.606,41 0,00 0,00| 468.409,56
2004 | 129.993,57| 33.558,62| 20.028,18| 215.734,00| 43.550,47 0,00 21.792,97 0,00 0,01| 464.657,82
2005| 178.746,52| 39.787,43| 38.884,79| 237.538,10| 45.759,57 0,00 21.057,18 0,00 1,19| 561.774,79
2006 | 182.369,99| 41.033,25| 30.510,50| 232.522,87 | 44.143,80 0,00 45.,594,78 0,00| 197.187,55| 773.362,73
2007| 187.915,89| 92.923,16| 43.293,58| 395.879,70| 38.353,80 0,00| 319.913,76 0,00 0,00]1.078.279,90
2008 | 213.284,08| 55.191,96| 74.369,60| 418.203,39 | 36.492,88 0,00 117.515,11 0,00 | 194.088,87|1.109.145,88
2009 | 233.631,79| 44.790,83| 89.759,22| 566.037,70|42.929,18 0,00|1.218.272,85 0,00 0,00]2.195.421,56
2010| 257.226,24| 47.779,29| 140.000,61| 579.799,61 | 35.384,52 0,00| 650.461,44 0,00 0,00]1.710.651,70
2011| 244.364,80| 24.713,61| 111.782,00| 461.750,28| 30.875,38 0,00| 321.443,53 0,00 0,00]1.194.929,59
2012 | 237.048,34| 13.366,35| 68.878,85| 458.287,01 | 22.527,97 0,00 31.330,40 0,00 0,00| 831.438,92
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EVOLUCIO PRESSUPOST INGRESSOS PER CAPITOLS | TOTAL, PER HABITANT, EN EUROS CONSTANTS - ANYS 2000-2012
Total en
Any Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.5 Cap.6 Cap.7 Cap.8 Cap.9 €/habitant
2000 142,66 27,60 16,92 126,67 20,46 0,00 10,49 0,00 0,00 344,79
2001 119,40 42,43 20,02 116,37 27,40 0,00 9,74 0,00 0,00 335,37
2002 119,09 39,28 18,12 119,79 44,85 0,00 22,95 0,00 0,00 364,10
2003 129,24 38,33 35,94 174,75 43,11 0,00 21,37 0,00 0,00 442,73
2004 117,43 30,31 18,09 194,88 39,34 0,00 19,69 0,00 0,00 419,75
2005 157,62 35,09 34,29 209,47 40,35 0,00 18,57 0,00 0,00 495,39
2006 158,72 35,71 26,55 202,37 38,42 0,00 39,68 0,00 171,62 673,07
2007 158,98 78,62 36,63 334,92 32,45 0,00 270,65 0,00 0,00 912,25
2008 170,76 44,19 59,54 334,83 29,22 0,00 94,09 0,00 155,40 888,03
2009 183,24 35,13 70,40 443,95 33,67 0,00 955,51 0,00 0,00 1.721,90
2010 198,63 36,90 108,11 447,72 27,32 0,00 502,29 0,00 0,00 1.320,97
2011 189,43 19,16 86,65 357,95 23,93 0,00 249,18 0,00 0,00 926,30
2012 176,11 9,93 51,17 340,48 16,74 0,00 23,28 0,00 0,00 617,71
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Els seguents grafics representen I'evolucio dels ingressos en euros nominals i en eu-
ros constants,per poder comparar ambdoés valors, tant en valors absoluts com en eu-
ros per habitant.
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4.4. Analisi de despeses (Despeses liquidables)

Capitol 1: Despeses de personal.

Operacions no | Operacions | Capitol 2: Despeses de béns corrents i de serveis

financeres corrents Capitol 3: Despeses financeres

Capitol 4: Transferéncies corrents.
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Capitol 5: --
Operacions | Capitol 6: Inversions reals
de capital Capitol 7: Transferéncies de capital

Capitol 8: Actius financers

Operacions financeres

Capitol 9: Passius financers

Capitol 1: Despeses de personal . En aquest apartat s'inclou tota la relacioé de llocs
de treball de I'Ajuntament i els salaris dels funcionaris.

Capitol 2: Despeses en béns corrents i serveis . Son les despeses del funcionament
de la ciutat, enllumenat, aigua, neteja, recollida escombraries, manteniment de
col-legis, cuidat de parcs i jardins i un llarguissim etcétera que creixen amb el desen-
volupament urbanistic.

Capitol 3: Despeses financeres . Son les despeses derivades dels préstecs
sol-licitats per I'Ajuntament, interessos financers principalment.

Capitol 4: Transferencies corrents . Sén les ajudes i subvencions que I'Ajuntament
concedeix a altres institucions i persones: ONG's, associacions, prestacions socials
reglades a families amb menys recursos i les aportacions als patronats de turisme,
festes i esports.

Capitol 6: Inversions reals. Aquesta partida sén les inversions reals de I'Ajuntament.
Es aqui on s'inclouran els projectes determinats pels pressupostos participatius i els
que I'equip de govern determini com a objectius per a I'any corresponent.

Capitol 7: Transferencies de capital.  Son les despeses que I'Ajuntament transfereix
a altres entitats perqué puguin desenvolupar també inversions, és a dir, projectes d'o-
bres on I'Ajuntament col-labora amb una aportacié economica.

Capitol 8: Actius financers. Avancament de nomines a funcionaris per a necessitats
urgents, o petits préstecs.

Capitol 9: Passius financers. Aquesta partida que es repeteix en Ingressos i Despe-
ses es refereix als préstecs contractats per I'Ajuntament.

En els segients apartats analitzarem amb detall la composicié dels ingressos munici-
pals i la seva evolucié en els darrers anys.

4.5. Composicio basica de les despeses municipals

A continuacié establirem de manera resumida com és la composicié dels capitols de
despeses i que factors de planejament influeixen en cadascun.

Cada capitol de despeses es compon d'una série de partides que poden veure's afec-
tats per la implantacié d'un nou planejament general. Anem a tractar de relacionar que
factors generats pel desenvolupament d'un nou planejament urbanistic poden alterar
les Operacions de Despeses de I'Ajuntament de Lloret de Vistalegre.
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La seguent taula Unicament tracta de simplificar i aclarir que existeixen factors urbanis-
tics que poden modificar de manera substancial i directa la composicié economica de
les despeses d'un municipi. Evidentment aquests factors urbanistics estan molt relaci-
onats entre si, ja que un creixement poblacional implica unes majors despeses de fun-
cionament (despeses corrents en béns i serveis) del municipi. Aquest increment pobla-
cional pot ser a causa de mdltiples factors socials, entre ells una major activitat que
requereixi poblacié com a ma d'obra o unes condicions de vida atractives.

FACTORS DE LES NS | CAPITOLS INGRESSOS, IMPOSTOS, TAXES,...
Edificabilitat 2 Despeses corrents en bens i serveis

Sol urba 2 Despeses corrents en bens i serveis
Poblacio li2 Despeses de personal, despeses corrents

de bens i serveis

a) Analisi detallada de les despeses

A continuacio s'analitzara de forma detallada I'estat de les despeses, per capitols i
totals, per al periode 2000 — 2012, expressat primer en euros nominals i després en

euros constants.
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EVOLUCIO PRESSUPOST DESPESES PER CAPITOLS | TOTAL - ANYS 2000-2012 - EN EUROS NOMINALS
Any Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.5 Cap.6 Cap.7 Cap.8 Cap.9 Total en €
2000| 104.936,71| 64.002,46| 2.908,90| 20.308,20 - 28.325,70 0,00 0,00| 8.555,78 229.037,75
2001| 108.753,14| 71.479,20| 3.305,57| 22.229,25 - 25.401,19 0,00 0,00| 8.714,68 239.883,03
2002| 114.793,30| 98.565,17| 6.310,63| 21.940,31 - 19.476,15 0,00 0,00] 20.224,06 281.309,62
2003] 119.198,47| 121.092,90| 8.700,00| 25.101,00 - 62.037,52 0,00 0,00] 31.220,00 367.349,89
2004 | 150.424,26| 135.767,74| 3.200,00| 32.208,00 - 41.000,00 0,00 0,00] 15.400,00 378.000,00
2005| 166.724,26| 170.763,74| 3.500,00| 35.808,00 - 79.004,00 0,00 0,00]| 17.200,00 473.000,00
2006| 171.799,26| 183.193,74|17.000,00| 38.105,00 - 219.002,00 0,00 0,00 49.400,00 678.500,00
2007 | 234.241,71| 275.678,62| 25.213,21| 45.218,81 - 396.296,42 0,00 0,00] 36.425,62 1.013.074,39
2008 | 297.217,87| 300.233,67| 29.846,77| 48.488,92 - 226.495,76 0,00 0,00] 35.000,00 937.282,99
2009| 343.690,37| 252.639,71|15.940,16| 54.910,19 - 1.287.410,17 0,00 0,00]| 38.479,57 1.993.070,17
2010| 385.845,87| 321.522,51| 7.891,40| 54.700,46 - 671.226,40 0,00 0,00| 62.875,84 1.504.062,48
2011| 351.050,54| 266.318,23| 9.964,42| 71.271,90 - 286.820,16| 11.696,42 0,00] 66.543,78 1.063.665,45
2012| 329.444,12| 219.412,49| 6.859,45 8.556,39 - 0,00 0,00 0,00] 52.175,04 616.447,49
EVOLUCIO PRESSUPOST DESPESES PER CAPITOLS | TOTAL, EN EUROS NOMINALS, PER HABITANT - ANYS 2000-2012 | Poblacié en
Any | Cap.l Cap.2 | Cap.3 | Cap.4 | Cap.5 | Cap.6 | Cap.7 | Cap.8 | Cap.9 Total en €/habitant habitants
2000| 112,47 68,60 3,12 21,77 - 30,36 0,00 0,00 9,17 245,49 933
2001| 112,58 74,00 3,42 23,01 - 26,30 0,00 0,00 9,02 248,33 966
2002 112,87 96,92 6,21 21,57 - 19,15 0,00 0,00] 19,89 276,61 1.017
2003| 112,66| 114,45 8,22 23,72 - 58,64 0,00 0,00 29,51 347,21 1.058
2004| 135,88 122,64 2,89 29,09 - 37,04 0,00 0,00 13,91 341,46 1.107
2005| 147,02 150,59 3,09 31,58 - 69,67 0,00 0,00| 15,17 417,11 1.134
2006| 149,52 159,44| 14,80 33,16 - 190,60 0,00 0,00 42,99 590,51 1.149
2007| 198,17| 233,23| 21,33 38,26 - 335,28 0,00 0,00 30,82 857,08 1.182
2008| 237,96| 240,38| 23,90 38,82 - 181,34 0,00 0,00| 28,02 750,43 1.249
2009| 269,56| 198,15| 12,50 43,07 - 1.009,73 0,00 0,00 30,18 1.563,19 1.275
2010| 297,95| 248,28 6,09 42,24 - 518,32 0,00 0,00| 48,55 1.161,44 1.295
2011| 272,13| 206,45 7,72 55,25 - 222,34 9,07 0,00] 51,58 824,55 1.290
2012 244,76| 163,01 5,10 6,36 - 0,00 0,00 0,00| 38,76 457,98 1.346
Mateu Carrid Muntaner, arquitecte 57




NS de Lloret de Vistalegre

Informe de sostenibilitat econdmica

30.000.000,00
25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00
0,00

Euros

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Anys

2011

2012

Euros
nomin..

Euros

2.500,00
2.000,00
1.500,00
1.000,00

500,00

0,00

2000
2001

2002
2003
2004
2005

2006
2007
2008
2009
2010

Anys

2011
2012

Euros
nominals/
habitant

EVOLUCIO PRESSUPOST DESPESES PER CAPITOLS | TOTAL, EN EUROS CONSTANTS - ANYS 2000-2012

Any Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 |Cap.b Cap.6 Cap.7 Cap.8 Cap.9 Total en €
2000 | 147.387,25| 89.893,67| 4.085,65]|28.523,57| - 39.784,43 0,00 0,00 12.016,89 321.691,46
2001 | 146.872,65| 96.533,67| 4.464,22|30.020,92| - 34.304,67 0,00 0,00 11.769,30 323.965,41
2002 | 151.101,33|129.740,40| 8.306,62|28.879,82| - 25.636,27 0,00 0,00 26.620,74 370.285,19
2003 | 151.990,52| 154.406,12|11.093,41|32.006,40| - 79.104,33 0,00 0,00 39.808,77 468.409,56
2004 | 184.909,55| 166.892,97| 3.933,61]39.591,80| - 50.399,39 0,00 0,00 18.930,50 464.657,82
2005| 198.015,83| 202.813,45| 4.156,90|42.528,61| - 93.831,83 0,00 0,00 20.428,17 561.774,79
2006 | 195.818,93| 208.806,50|19.376,81|43.432,55| - 249.621,20 0,00 0,00 56.306,73 773.362,73
2007 | 263.305,34 | 309.883,55| 28.341,55|50.829,35| - 445.467,04 0,00 0,00 40.945,14 1.138.771,97
2008 | 331.443,74| 334.806,82| 33.283,75|54.072,62| - 252.577,68 0,00 0,00 39.030,39 1.045.215,00
2009 | 372.104,60| 273.526,42|17.258,00 | 59.449,83| - 1.393.845,41 0,00 0,00 41.660,83 2.157.845,09
2010 | 405.972,07| 338.293,52| 8.303,03|57.553,70| - 706.238,40 0,00 0,00 66.155,52 1.582.516,24
2011 | 360.564,01| 273.535,45|10.234,46 | 73.203,37| - 294.592,99| 12.013,39 0,00 68.347,12 1.092.490,78
2012 | 329.444,12|219.412,49| 6.859,45| 8.556,39| - 0,00 0,00 0,00 52.175,04 616.447,49
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EVOLUCIO PRESSUPOST DESPESES PER CAPITOLS | TOTAL, EN EUROS CONSTANTS, PER HABI- Poblacié
TANT - ANYS 2000-2012 en habi-
Any Cap.1 Cap.2 | Cap.3 | Cap.4 | Cap.5 Cap.6 Cap.7 | Cap.8 | Cap.9 Total en € tants
2000 157,97 96,35 4,38 30,57 42,64 0,00 0,00, 12,88 344,79 933
2001 152,04 99,93 4,62| 31,08 35,51 0,00 0,00| 12,18 335,37 966
2002 148,58| 127,57 8,17| 28,40 25,21 0,00 0,00, 26,18 364,10 1.017
2003 143,66 14594| 10,49| 30,25 74,77 0,00 0,00| 37,63 442,73 1.058
2004 167,04 150,76 3,55| 35,76 45,53 0,00 0,00 17,10 419,75 1.107
2005 174,62| 178,85 3,67 37,50 82,74 0,00 0,00| 18,01 495,39 1.134
2006 170,43| 181,73| 16,86| 37,80 217,25 0,00 0,00| 49,00 673,07 1.149
2007 222,76 | 262,17| 23,98| 43,00 376,88 0,00 0,00 34,64 963,43 1.182
2008 265,37| 268,06| 26,65| 43,29 202,22 0,00 0,00 31,25 836,84 1.249
2009 291,85| 214,53| 13,54| 46,63 1.093,21 0,00 0,00| 32,68 1.692,43 1.275
2010 313,49| 261,23 6,41 44,44 545,36 0,00 0,00/ 51,09 1.222,02 1.295
2011 279,51| 212,04 7,93| 56,75 228,37 9,31 0,00, 52,98 846,89 1.290
2012 244,76 | 163,01 5,10 6,36 0,00 0,00 0,00| 38,76 457,98 1.346
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Els seglents grafics representen I'evolucié de les despeses en euros nominals i en
euros constants, per poder comparar ambdos valors, tant en valors absoluts com en
euros per habitant.
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5. ENDEUTAMENT DE L’AJUNTAMENT DE LLORET DE VISTALEGRE

Segons el Ministeri d’Economia i Hisenda I'Ajuntament de Lloret de Vistalegre a
31/12/2011 mantenia un deute de 548.000 €, que suposava el 69,90 % del pressupost
municipal que pujava a 784.000 € per a I'any 2011, la qual cosa suposava un deute de
424,80,75 €/habitant.
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El deute viu a 31/12/2010 era de 615.000 €, la qual cosa que suposa que en el deute
es va reduir en 67.000 €.

2008 - 2011 http: /fwww foro-ciudad.com
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6. PROJECCIO DE L’EVOLUCIO DEL PRESSUPOST D'INGRESS OS | DESPESES
CORRENTS (2012-2022)

El que anem a tractar de justificar és que el nou planejament general no generara ma-
jor endeutament, sin6 tot el contrari, permetra reduir I'endeutament, aconseguint poder
destinar un major percentatge a I'amortitzacié del seu deute, sempre que l'ajuntament
ho consideri oporta.

Com hem observat al llarg dels apartats anteriors, el desenvolupament de les NS im-
plicara una major recaptacio en els ingressos corrents, pero també implicara una major
despesa corrent. Per tot aix0, per determinar i justificar la viabilitat economica del pla-
nejament, hem d'estimar si els ingressos corrents superen o no a les despeses cor-
rents, recollides totes elles en els Capitols 1 al 5 dels pressupostos..

Tant les operacions de capital com les operacions financeres no es veuen afectades
directament pel desenvolupament de les NS, per tant I'analisi ha de centrar-se a estu-
diar les operacions no financeres i la seva evolucio.

6.1. Metodologia.

La metodologia del “Balan¢ Fiscal Municipal” que justifica la sostenibilitat economica
del nou desenvolupament urba es pot sintetitzar en els seglients continguts:
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- El concepte de sostenibilitat economica a nivell municipal significa, tant que I'Ajunta-
ment tindra capacitat financera suficient per fer front a les inversions en infraestructu-
res i equipaments al seu carrec en el nou desenvolupament, com que els ingressos
derivats del nou desenvolupament seran superiors a les despeses generades, sent
similar la pressio fiscal i els estandards de serveis actuals.

- L'equaci6 basica del Balan¢ Fiscal Municipal, és equivalent a I'estalvi brut del pressu-
post.

- En la fase d'urbanitzacid, construccio, venda i ocupacié sén especialment rellevants
els anomenats Ingressos Puntuals, que sbén ingressos derivats de tributs per actuaci-
ons concretes. Una vegada construit i ocupat el més importants son els anomenats
Ingressos Permanents, ingressos derivats de tributs que graven situacions continua-
des de propietat o exercici d'activitat i transferéncies.

- El calendari de construccié dels distints nuclis urbans es redueix a una Unica fase en
la qual al mateix temps es produeix la urbanitzacié, construccié, venda i ocupacié dels
immobles de manera que aquest creixement es realitza d'acord amb les previsions
d'augment d'habitants que tindra el municipi de Lloret de Vistalegre fins a I'any 2022,
any estimat de consolidacio de les NS.

En definitiva I'analisi es basa en l'estudi del Balan¢ Fiscal Municipal, diferencia entre
els ingressos i despeses corrents. Quan aquest balang és positiu (ingressos corrents >
despeses corrents), I'Ajuntament pot dedicar aquest balang positiu a financar inversi-
ons que l'administracié local requereixi, sense necessitat de recorrer a fonts de finan-
¢cament extern, a excepcio de les transferéncies corrents.

Per realitzar una estimacié correcta s’ha establert una hipotesi de treball, realista, des-
favorable i que tracta d'acceptar la situacié de crisi economica actual, causada per un
creixement basat en un fort endeutament.

6.2. Hipotesi de treball.

L'estimaci6 dels ingressos i despeses futures part de la situaciéo de mantenir els estan-
dards de serveis i la mateixa pressio fiscal (amb augment paral-lel a I'lPC), si bé I'ajun-
tament té capacitat per modificar-los en funcié de les necessitats i de la seva propia
politica municipal.

Anem a tractar de determinar si el diferencial entre els ingressos corrents i les des-
peses corrents €s positiu 0 negatiu, per a una previsié d'augment de poblacio, esti-
mada i descrita anteriorment, i basat en la hipotesi que el calendari de construccio dels
nuclis urbans es desenvolupa en una Unica fase en la qual es realitza la urbanitzacio,
construccio venda i ocupacio dels béns immobles.

Per a aix0 s'utilitzaran les previsions de creixement de la poblacio, les séries histori-
ques (facilitades per I'Institut Nacional d'Estadistica), les previsions de creixement eco-
nomic del FMI (Fons Monetari Espafiol) per a Espanya, les previsions de la FUNCAS
(Fundacio de les Caixes d'Estalvi) per a I'lPC-PIB Espafiol i les conclusions del Model
Econometric Wharton-UAM de CEPREDE. Amb totes aquestes dades establirem una
previsié de les despeses i ingressos corrents, concorde a les caracteristiques del Mu-
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nicipi de Lloret de Vistalegre, per determinar si la diferencia entre ingressos i despeses
és positiva i per tant les perspectives de futur sén favorables. Es a dir:

- Series historiques poblacional INE

- Mantenir els estandards de serveis

- Incremento de despeses causat per I'augment en la poblacio

- Incremento d'ingressos motivat per I'augment en la poblacié

- Augmento del pes fiscal i les despeses d'acord a la tendéncia de I'lPC i la
conjuntura economica del pais (previsions i recomanacions del FMI i FUNCAS);

Les condicions de partida:
- Dades d'INE estimacions de creixement poblacional

- Previsions de creixement poblacional obtingudes a partir de les dades d'estimacio de
I'INE fins a I'any 2022 (any de consolidacio).

Poblacio
Any prevista
2012 12.149
2013 12.197
2014 12.239
2015 12.277
2016 12.309
2017 12.337
2018 12.361
2019 12.381
2020 12.398
2021 12.411
2022 12.422

6.3. Estimacio ingressos anys 2012 — 2022

La tendencia dels ingressos s'ha vist frenada per I'actual crisi econdmica, tal com es
demostra en les operacions corrents de I'any 2012, comparant-les amb les d'anys an-
teriors. A partir d'aixd no seria correcte establir una projeccio tendencial creixent dels
ingressos, doncs no recolliria la situacio pressupostaria que s'esta vivint al nostre pais.

Les practiques per frenar el déficit en les nostres administracions han anat en dos sen-
tits; d'una banda augmentar els impostos i d'altra banda la reducci6 de despeses.

Per ser coherents amb la situacié economica, establirem una previsié d'ingressos, que
anira augmentant d'acord a les previsions establertes per la FUNCAS (Fundaci6 de les
Caixes d'Estalvis) per a I'lPC. Esta estimacio és realista, fins i tot conservadora, ja que
tal com s'ha comentat, la tendencia en les politiques impositives és augmentar els im-
postos, fins i tot per sobre dels valors de I'IPC.

Increment %
ingressos se-
Any gons IPC previst

2013 18%
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2014 2,1%
2015 2,3%
2016 25%
2017 3,0%
2018 3,0%
2019 3,0%
2020 3,0 %
2021 3,0%
2022 3,0%

A partir d'aqui establim una estimacio realista dels ingressos corrents per al periode
compres entre l'any 2012 — 2022:

Previsio evolucié d'ingressos. Cap. 1: Impostos directes anys
2000-2012
Poblacio Previsio : Total Pres-
Any estimada IPC Euros/habitant supost
2012 1.346 2,44% 176,11| 237.048,34
2013 1.351 1,80% 179,28| 242.211,63
2014 1.356 2,10% 183,05| 248.213,31
2015 1.360 2,30% 187,26| 254.671,25
2016 1.364 2,50% 191,94| 261.805,79
2017 1.367 3,00% 197,70| 270.253,06
2018 1.370 3,00% 203,63 | 278.971,54
2019 1.372 3,00% 209,74 | 287.760,16
2020 1.374 3,00% 216,03| 296.825,02
2021 1.375 3,00% 222,51 | 305.952,28
2022 1.376 3,00% 229,19| 315.360,04
Previsio evolucié d'ingressos. Cap. 2: Impostos indirectes
anys 2000-2012
Poblacio Previsio : Total Pres-
Any estimada IPC Euros/habitant supost
2012 1.346 2,44% 9,93| 13.366,35
2013 1.351 1,80% 10,11| 13.657,49
2014 1.356 2,10% 10,32| 13.995,90
2015 1.360 2,30% 10,56| 14.360,05
2016 1.364 2,50% 10,82| 14.762,34
2017 1.367 3,00% 11,15| 15.238,65
2018 1.370 3,00% 11,48| 15.730,26
2019 1.372 3,00% 11,83| 16.225,82
2020 1.374 3,00% 12,18| 16.736,95
2021 1.375 3,00% 12,55| 17.251,61
2022 1.376 3,00% 12,92| 17.782,08
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Evolucié d'ingressos. Cap 3: Taxes i altres ingressos anys
2000-2012
Poblacid Previsio : Total Pres-
Any estimad(; IePC Euros/habitant supost
2012 1.346 2,44% 51,17| 68.878,85
2013 1.351 1,80% 52,09| 70.379,14
2014 1.356 2,10% 53,19| 72.123,04
2015 1.360 2,30% 54,41| 73.999,52
2016 1.364 2,50% 55,77| 76.072,59
2017 1.367 3,00% 57,44| 78.527,10
2018 1.370 3,00% 59,17| 81.060,42
2019 1.372 3,00% 60,94 | 83.614,12
2020 1.374 3,00% 62,77 | 86.248,09
2021 1.375 3,00% 64,65| 88.900,19
2022 1.376 3,00% 66,59| 91.633,79
Evolucio d'ingressos. Cap. 4: Transferéncies Corrents anys
2000-2012

Poblacio Previsio : Total Pres-

Any estimada IPC Euros/habitant Osupost
2012 1.346 2,44% 340,48 | 458.287,01
2013 1.351 1,80% 346,61 | 468.269,22
2014 1.356 2,10% 353,89 | 479.872,32
2015 1.360 2,30% 362,03 | 492.357,49
2016 1.364 2,50% 371,08 | 506.150,74
2017 1.367 3,00% 382,21 | 522.481,90
2018 1.370 3,00% 393,68 | 539.337,38
2019 1.372 3,00% 405,49 | 556.328,48
2020 1.374 3,00% 417,65 | 573.853,64
2021 1.375 3,00% 430,18 | 591.499,43
2022 1.376 3,00% 443,09 | 609.687,50

6.4. Estimacio despeses 2012 — 2022

Per establir les previsié de despeses per als propers anys, ja que el BCE (Banc Cen-
tral Europeu) Unicament s'encarrega de la politica monetaria a la zona euro, prendrem
les recomanacions i previsions del FMI (Fons Monetari Internacional) que ha establert
una série de directrius que ha de seguir el Govern Espafiol per reduir considerable-
ment el seu endeutament i com a consequéncia el de totes les administracions publi-
ques espanyoles, a més de complir amb els objectius de deficit establerts per la Unio
Europea.

El 20 de maig de 2010 es van materialitzar les recomanacions del FMI. El Govern Es-
pafol va aprovar el Pla de Mesures Extraordinaries per reduir la despesa publica.
Aquesta reduccié de despeses, s'observa molt bé en el capitol 01 de despeses del

Carrié Muntaner, arquitecte 65



NS de Lloret de Vistalegre Informe de sostenibilitat econdmica

pressupost de Lloret de Vistalegre, on l'any 2010, es va produir una reduccié mitjana
del 5% en els sous dels empleats publics, a més de congelar-los durant tot el 2011.

Per tot aix0 la previsié de despeses ha de recollir els Acords marc amb Comunitats
Autonomes i Corporacions locals (i els seus modificats) per implicar a les entitats terri-
torials en la senda de la consolidacio fiscal, a més del Pla d'Austeritat que planteja una
retallada generalitzada de les partides de la despesa publica per aconseguir un estalvi
equivalent al 2,6 per 100 del PIB, definint una senda de reducci6 del déficit per a ca-
dascuna de les Administracions Publiques; 9,3% PIB en 2010 / 6% en 2011 / 4,4% en
2012 3% en 2013.

Estimacio varia-
Any Cio despeses
2012 -4,4 %
2013 -3,0%
2014 -2,0%
2015 -1,5%
2016 -1,0%
2017 0,0%
2018 1,0%
2019 1,5%
2020 2,0%
2021 3.0%
2022 3,0%

A partir d'aqui establim una estimacio realista de les despeses corrents per al perio-
de compres entre l'any 2012 — 2022:

Previsio evolucié de despeses. Cap. 1: Despeses personal
anys 2000-2012

Any g’sc;il?:]aac&g Prﬁ:\,/ (':S 10 Euros/habitant Tostzllngfs
2012 1.346 2,44% 244,76 | 329.444,12
2013 1.351 1,80% 249,16 | 336.619,93
2014 1.356 2,10% 254,40| 344.960,93
2015 1.360 2,30% 260,25 | 353.936,02
2016 1.364 2,50% 266,75| 363.851,43
2017 1.367 3,00% 274,76 | 375.591,24
2018 1.370 3,00% 283,00| 387.707,98
2019 1.372 3,00% 291,49 399.922,19
2020 1.374 3,00% 300,23 | 412.520,33
2021 1.375 3,00% 309,24 | 425.205,18
2022 1.376 3,00% 318,52 | 438.279,85
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Previsio evolucié de despeses. Cap 2: Despeses bens i ser-
veis anys 2000-2012
Poblacid Previsio : Total Pres-
Any esoti?na d(; IePC © | Euros/habitant Osupos(fs
2012 1.346 2,44% 163,01| 219.412,49
2013 1.351 1,80% 165,94| 224.191,64
2014 1.356 2,10% 169,43| 229.746,81
2015 1.360 2,30% 173,33| 235.724,30
2016 1.364 2,50% 177,66| 242.328,04
2017 1.367 3,00% 182,99| 250.146,85
2018 1.370 3,00% 188,48| 258.216,70
2019 1.372 3,00% 194,13| 266.351,47
2020 1.374 3,00% 199,96| 274.741,93
2021 1.375 3,00% 205,96 | 283.190,14
2022 1.376 3,00% 212,14 | 291.897,98
Evolucié de despeses. Cap. 3: Despeses financeres anys
2000-2012
Any gsc;ﬁ:]aacéz Prle F\>/ (':S '% | Euros/habitant Tostzllngfs
2012 1.346 2,44% 51,17| 68.878,85
2013 1.351 1,80% 52,09| 70.379,14
2014 1.356 2,10% 53,19 72.123,04
2015 1.360 2,30% 54,41 | 73.999,52
2016 1.364 2,50% 55,77 76.072,59
2017 1.367 3,00% 57,44 | 78.527,10
2018 1.370 3,00% 59,17| 81.060,42
2019 1.372 3,00% 60,94| 83.614,12
2020 1.374 3,00% 62,77 | 86.248,09
2021 1.375 3,00% 64,65| 88.900,19
2022 1.376 3,00% 66,59| 91.633,79
Evoluci6 de despeses. Cap. 4: Transferencies Corrents anys 2000-
2012
Any gs(iﬂa;;; Previsi6 IPC | Euros/habitant Tostﬁlpz:S'
2012 1.346 2,44% 340,48 |458.287,01
2013 1.351 1,80% 346,61 | 468.269,22
2014 1.356 2,10% 353,89 (479.872,32
2015 1.360 2,30% 362,03 |492.357,49
2016 1.364 2,50% 371,08 |506.150,74
2017 1.367 3,00% 382,21(522.481,90
2018 1.370 3,00% 393,68 | 539.337,38
2019 1.372 3,00% 405,49 | 556.328,48
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2020 1.374 3,00% 417,65|573.853,64
2021 1.375 3,00% 430,18 ]591.499,43
2022 1.376 3,00% 443,09 |609.687,50

6.5. Projeccio del Balang Fiscal Municipal

Una vegada establertes les prediccions sobre els ingressos i les despeses corrents,
vegem la Projecci6 del Balan¢ Fiscal Municipal:

Total despeses co-

An . .
y Total ingressos corrents rrents Balang fiscal

€/habitant Euros €/habitant | Euros €/habitant | Euros

2012 577,70 777.580,55 419,22 | 564.272,45 158,48 | 213.308,10

2013 588,10 794.517,48 426,77 | 576.563,19 161,33 | 217.954,29

2014 600,45 814.204,58 435,73 | 590.849,67 164,72 | 223.354,91

2015 614,26 835.388,31 445,75 | 606.222,22 168,50 | 229.166,09

2016 629,61 858.791,46 456,90 | 623.205,36 172,72 235.586,11

2017 648,50 886.500,71 470,60 | 643.313,32 177,90 | 243.187,39

2018 667,96 915.099,60 484,72 | 664.066,88 183,24 | 251.032,72

2019 687,99 943.928,58 499,26 | 684.987,41 188,73 | 258.941,16

2020 708,63 973.663,70 514,24 | 706.565,52 194,39| 267.098,19

2021 729,89| 1.003.603,51 529,67 | 728.292,15 200,23 | 275.311,36

2022 751,79| 1.034.463,40 545,56 | 750.686,47 206,23 | 283.776,93

Com s’observa el Balang de les Operacions Corrents és positiu (ingressos corrents >
passiu corrent) i aixd ens pot portar a afirmar que lI'augment poblacional prevista a les
NS implicara amb el temps uns pressupostos economicament sostenibles que fins i tot
van a permetre fer front al deute viu que té en l'actualitat I'Ajuntament de Lloret de Vis-
talegre.

7. CONCLUSIONS

Establint una gesti6 i criteris més conservadors en la contencio de la despesa (reco-
manacié del FMI para Espanya) que els establerts en els Gltims anys, la conclusié final
sobre la sostenibilitat economica de les Normes Subsidiaries de Lloret de Vistalegre és
favorable, ja que les previsions desenvolupades per al Balang Fiscal Municipal, a partir
de la hipotesi descrita sén positives, perque els ingressos corrents superen a les des-
peses corrents cada any des del periode de 2012 al 2022, i per tant I'Ajuntament podra
aplicar aquest estalvi brut positiu a despeses d'inversio real per al conjunt del municipi
0 al pagament dels deutes pendents.

Es absolutament necessari adaptar el present planejament a la realitat economica i
relacionar-ho amb una correcta programacio de tots els desenvolupaments urbanistics
gue els componen, aixi com per la seva viabilitat tecnica i economica, entenent la via-
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bilitat econdomica com l'avaluacioé de la conveniéncia d'un projecte atenent a la relacio
que existeix entre els recursos emprats per obtenir-los i aquells dels quals es disposa.

Per tant, aguesta conclusi6 teorica ha de ser justificada per a cada programa de nou o
nous sectors, amb la finalitat de confirmar la seva sostenibilitat i viabilitat econdmica en
el moment de la seva aprovacié, amb la situacidé especifica de desenvolupament del
planejament i seguint els criteris i metodes que s'estableixin en l'ordenanca de gestio
de la sostenibilitat economica dels programes de desenvolupament d'actuacions inte-
grades, que li corresponguin.

Per tot aixd és necessari acompanyar la gestié amb una co-responsabilitat politica a
I'hora d'establir els ajustos necessaris als successius pressupostos municipals.

Les principals conclusions que es desprenen d'aquest estudi son les seguents:

- Les noves actuacions seran suficients per al seu manteniment, és a dir, que els in-
gressos derivats del nou desenvolupament seran superiors a les despeses generades.
Per tant les actuacions no hipotecaran els pressupostos municipals que no es veuran
afectats negativament.

- Els costos fixos que haura d'afrontar el municipi son els derivats del manteniment
dels vials i els espais lliures, aixi com les despeses dels serveis municipals

- El desenvolupament de les Normes Subsidiaries significara un increment dels ingres-
sos municipals per concepte d'impost directes (IBl), impostos indirectes (ICIO), Taxes i
altres ingressos (escombraries, guals i llicencies d'activitat).

- Les despeses de manteniment de serveis associats al desenvolupament del Pla po-
dran ser coberts per l'increment dels ingressos fixos (IBI), amb la qual cosa no s'esti-
men desequilibris que impactin negativament els pressupostos municipals.

Tots els punts anteriors, demostren gque la viabilitat economica de les Normes Subsidi-
aries és; “positiva, realista, sostenible i socialment cohesionada”, sempre sota les hipo-
tesis considerades en aquest document.

Segons estableix l'article 15.5 del TRLS I'Ajuntament de Lloret de Vistalegre haura
d’elevar anualment al Ple Municipal un informe de seguiment de l'activitat d’execucio
urbanistica de la seva competéncia, el qual haura de considerar al manco la sostenibi-
litat ambiental i economica del planejament.

lll. EPILEG

1. De totes les xifres anteriors que han servit per justificar la sostenibilitat economica
de les NS només son fiables, i sempre que no hi hagi errors en la informacio, les da-
des gue tenen a veure amb el anys anteriors a I'actual, es a dir, 'any 2012 i anteriors.
Les altres xifres sGn meres suposicions, estimacions o projeccions, amb una fiabilitat
amb una baixa probabilitat de encertar.
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En relacio a la ciéncia social que es diu Economia, podem transcriure parts d’un article
sobre ella i els economistes, titulat “Fiabilitat de les prediccions economiques, la FED i
Ben Bernanke”.

“El futur és una cosa estranya, i encara que alguns diguin que I'economia tracta de no
predir, siné d'estimar, en realitat es fan grans esforgos per predir entre els economis-
tes. Es combina llavors la ciencia metodica amb la pseudociencia futurologica que
busca justificar-se merament en el seu caracter quantitatiu, refugiant-se en la probabili-
tat i estadistica per obtenir una prediccié. Com distingim la ciencia de la pseudocién-
cia?

Sabem que I'economia és una ciencia social, no una ciéncia exacta. | sabem que una
cosa és l'economia (s'ocupa de les persones, és antropocéntrica) i una altra les finan-
ces (s'ocupa de nombres, dinerocéntrica, els nombres son la causa dels nombres en
una economia sense humans). L'economista que intenta predir és llavors un financer
disfressat d'economista, un economicista. Sén dos corrents principals en I'economia
actual. Els economicistas han aconseguit segrestar I'atencié dels mitjans de comuni-
cacio, inundant-nos amb prediccions economiques.

Terminologia de la prediccio

Quan parlen els que estudien els nombres, assenyalen que el futur no es pot anticipar
perque nomeés els Déus ho coneixen, i no obstant aixd es busca maneres de veure el
futur usant nombres. Usar nombres del passat per veure el futur és com manejar un
automobil veient pel mirall retrovisor, alguna cosa Uutil si el carrer no canvia de direccio.
Els eufemismes sén molts per dir que no es tracta de veure el futur, pero en realitat el
futur és I'lnica cosa que interessa.

Per parlar de futur hi ha diversos termes que cal citar, que encara que s6n mostrats
com a coses diferents, en la practica solen usar-se pel mateix: parlar del futur.

predir.

(Del llati praedicére).

1. tr. Anunciar per revelaci6, ciéncia o conjectura alguna cosa que ha de succeir.
pronosticar.

1. tr. Coneixer per alguns indicis el futur.

estimar.

(Del llati aestimare).

1. tr. Apreciar, posar preu, avaluar alguna cosa.

2. tr. Jutjar, creure.

3. tr. Fer estima i estimaci6 d'algu o d'alguna cosa. U. t. c. prnl.
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La paraula prediccié es refereix a anunciar un futur, i sol usar-se quan parlem de pre-
diccions associades al que diem supersticié. La paraula pronosticar €és conéixer el
futur. Llavors si pronostiques i després predius, el que fas és coneixer i després anun-
ciar el futur, pero al cap i a la fi es tracta de veure el futur, ja sigui que s'anuncii o no.
Aixi els pronostics si s6n un intent de veure el futur.

Estimar és una paraula que s'usa en estadistica quan calcules alguna cosa, parles
d'estimadors. Parts de certes creences en relaci6 amb el que modeles, jutges que
aixo és el més proper al que s'aprecia com a real, avalues amb base en un model,
perd no per ser quantitatiu deixa de ser resultat de com s'han modelat les teves creen-
ces. En realitat estimar el present o el passat amb dades que et va costar diners reco-
llir, no et serveix de res si no serveix per veure el futur, o "estimar-ho". Llavors quan
parlem d'estimar també tenim en ment un futur. Es un futur que pot succeir, sempre
que la tendéncia no canvii, no canvii la dinamica que causa els nhombres.

Hi ha altres termes que també s'usen:
projeccio.

(Del llati proiectio, -0nis).

1. f. Accié i efecte de projectar.

3. f. En el psicoanadlisi, atribucié a una altra persona dels defectes o intencions que
algu no vol reconéixer en si mateix.

projectar.
(Del llati proiectare, intens. de proiicére, llangar).
1. tr. Llancar, dirigir cap a endavant o a distancia.

Aquests son particularment curiosos. Quan projectes nombres a futur, estas extrapo-
lant el passat al futur, o el que és el mateix, dirigeixes els hombres cap a endavant. En
projectar obtens una projeccié. Queé ocorre quan les projeccions fallen? Una vegada
deia algu que "l'economista gasta la meitat del seu temps predient el futur, i l'altra
meitat explicant per que no va encertar "

Veure el futur al-legant no veure-ho

Que els economistes no tracten de predir? Vegem diferents facetes de la prediccio
economicista. Uns volen usar teoria de jocs per predir.

Tal vegada parlar de predir el futur soni una mica presumptuds. Pero el que fa Bruce
Bé de Mesquita és, al cap i a la fi, predir-ho; sobre la base de les matematiques apli-
cades a la teoria de jocs pot pronosticar millor que els analistes de la CIA les decisions
que prendran paisos i organitzacions sobre variades questions estratégiques. Aquest
modern Nostradamus introdueix en el seu model matematic perfeccionat durant més
de 25 anys les dades dels individus implicats en la presa de decisions d'un determinat
escenari. Per predir una decisié amb 10 persones relacionades amb la presa de deci-
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sions, hi ha 3.600.000 possibilitats diferents; i Bruce Bé considera fins a 200 partici-
pants en els seus calculs computeritzats.

Actibva Magazine: Predir el futur mitjangant la teoria de jocs
Uns altres confessen la seva mania de voler convertir-se en els oracles moderns.

Als economistes ens agrada predir el futur. Es una malaltia professional. A pesar que
ho hem fet sempre molt malament i hem comes greus errors, no ens deixem arrosse-
gar pel descoratjament i seguim intentant-ho.

Eumed: EL SISTEMA ECONOMIC DEL FUTUR.

No obstant aix0 es posa en evidéncia el fracas dels models de prediccio al punt que es
guestiona si realment hauriem d'escoltar a aquestes pitonisses institucionals.

Entre aquests destaca el seu informe semestral (abril i octubre) sobre les Perspectives
de I'Economia Mundial (World Economic Outlook). Dels elements que més atencio
solen atreure d'aquests informes, son les previsions de creixement economic que s'e-
fectuen per als dos anys seguents i per a tota I'economia mundial en el seu conjunt, i
les diferents zones i paisos en particular. Aquests pronostics van ser molt discutits
recentment, arran de les declaracions de la ministra d'Economia, Elena Salgado. Pero,
realment mereix la pena prestar una atencio especial a aquestes previsions?

Llibertat digital: EI FMI, un organisme inutil per predir el futur de I'economia mundial
LTCM i prediccions matematiques

En el seu llibre "The Ascent of Money, a financial history of the World", I'historiador
Niall Ferguson apuntava el cas de Long Term Capital Management L.P. (LTCM) que
era un fons de cobertura especulatiu que usava la matematica i un altissim endeuta-
ment, i a la fi dels anys 1990 va sofrir les consequéncies d'una crisi i va haver de ser
rescatat.

Els seus directors havien guanyat un premi Nobel per determinar els preus dels deri-
vats, el model Black-Scholes per valorar opcions com els calls o puts, i el model Mer-
ton que va tractar a I'equity com una opcié dels actius d'una empresa, i va introduir I'is
de les probabilitats d'incompliment en temps continu per modelar opcions sobre les
accions d'una empresa. Ferguson crida a aquest moén perfecte de matematiques, el
"planeta finances".

Ferguson apuntava que els famosos "cignes negres" no havien estat contemplats dins
de la col-lecci6 de dades, i amb només estendre una mica la quantitat d'anys estudiats
s'haurien trobat amb un de gran, que els faria veure que els seus models no calcaven
amb la realitat, doncs s'ignoraven els moments de falla (cignes negres) a I'hora de mo-
delar. La bola de cristall matematica va fracassar.

Prediccions fallides de Ben Bernanke, ex president de la Reserva Federal dels
Estats Units d’Ameérica.
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Suposem que en efecte podem seguir creient que la FED vol ajudar als nord-
americans o als ciutadans de tot el mén. Llavors hauriem de veure si la bola de cristall
de la FED funciona.

Sabem que Ben Bernanke ha fet prediccions en el passat. Quan Bernanke parla, tot-
hom es posa a analitzar paraules sobre el que diu per furgar entre linies i veure el futur
amagat en el discurs. No obstant aix0 quan s'analitza les seves paraules aguestes en
el passat, es nota que no hi ha molt que analitzar, doncs el que s'ha dit per Bernanke
sembla descriure una realitat d'un univers paral-lel, o sembla el deliri al-lucinant d'un
pacient d'un hospital de psiquiatria economica, que veu creixement on només hi ha
crisi.

Si una persona qualsevol hagués fet en 2007 i 2008 comentaris com els ques va dir
Bernanke, de segur que es pensaria que era un ignorant. Pero ho va dir Bernanke, i la
gent segueix escoltant el que ell diu. Vegem el que Bernanke va dir en el passat sobre
la crisi hipotecaria.

Julio 2005. Pregunten en CNBC a Bernanke sobre la bombolla hipotecaria i respon:

Tenim una economia brillant, ocupacions, ingressos, baixes taxes hipotecaries. Tenim
demografia recolzant un creixement de I'habitatge i oferta restringida en alguns llocs.
Aixi que és *entendible que els preus vagin cap amunt. No se si els preus estan on
haurien de, pero crec que és just dir que molt del que succeeix esta recolzat en la for-
talesa de l'economia.

En preguntar-li sobre el pitjor escenari enfront dels economistes que deien que és una
bombolla i que sera un problema per a I'economia i que alguns consideraven que po-
dria venir-se una recessio, Bernanke respon:

Es una possibilitat molt improbable que tinguem un declivi sobre una base nacional. El
que crec que €s meés probable és que els preus augmentin més lentament, tal vegada
s'estabilitzin, i pugui ralentir el consum una mica. No crec que pugui portar a I'econo-
mia molt lluny de la seva ruta actual.

Quan li pregunten si reconeix que hi ha zones on les coses no estan com haurien
d’estar, respon:

Pots veure alguna classe d'especulacio, inversores canviant de posicio, pot veure's en
algunes arees locals, tinc I'esperanca, de fet tinc la confianca que els reguladors para-
ran esment als tipus de préstecs que s'estan brindant per estar segurs que l'avaluacio
dels sol-licitants es faci bé. Pero jo penso que és un problema local com perqué afecti
a I'economia nacional.

Novembre 2006: Aquest escenari visualitza un consum recolzat per ingressos crei-
xents i el recent declivi dels preus de I'energia. Anem a continuar creixent segons la
tendéncia i I'arrossegament de I'economia pel sector immobiliari gradualment decreixe-
ra. El sector de motors de vehicles ja podria estar mostrant senyals d'enfortiment des-
prés d'haver retallat la produccié significativament en els mesos recents en resposta a
I'inventari de vehicles no venuts. Els fabricants de cotxes semblen haver aixecat la
taxa d'assemblatge una mica al novembre i han programat increments per a desem-
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bre. Es molt factible que el sentit del sector immobiliari en l'activitat econdmica persis-
teixi el seglient any com ho he anotat. Pero la taxa de construccié d'habitatges hauria
de ralentir-se en atendre's l'inventari de cases sense vendre.

Febrer 2007: Esperem creixement moderat cap a endavant. Creiem que si el sector
d'habitatge comenca a estabilitzar-se i el sentit de l'inventari segueix i la manufactura
comenca a estar completa, hi ha una raonable possibilitat que vegem un raonable en-
fortiment de I'economia en algun moment a mitjan any.

En 2008 quan s'empitjorava el mercat creditici: La nostra valoracié és que no hi ha
molt que indiqui que els problemes dels préstecs subprime es puguin estendre a altres
mercats de forma amplia. Encara sembla estar saludable, i la disposicié de prestar
segueix sent saludable.

Julio 2008: EI ritme de venda de cases sembla ralentir-se per un temps, parcialment
per causa de I'enduriment d'alguns estandards en la manera de prestar i l'increment de
les taxes d'interés hipotecaries. Les vendes Ultimament seran recolzades per l'aug-
ment d'ingressos i ocupacio, que malgrat el recent increment de taxes segueixen bai-
xes respecte de normes historiques. No obstant aixd encara que s'estabilitzi com es-
perem, la taxa de construccié es reduira una mica meés en tractar de vendre's les cases
gue encara estan en inventari. Aquests declivis en construccio residencial probable-
ment continuaran en un cami de creixement economic en els seglents trimestres, en-
cara que l'arrossegament sobre el creixement disminuira amb el temps. L'economia
global continua forta recolzada pel solid creixement economic fora i les exportacions
s'expandiran en els seguents trimestres. En general I'economia d’'EUA s'expandira a
una taxa moderada en la segona meitat de 2007 amb creixement enfortit en 2008.

Val la pena seguir llegint entre linies els discursos de Bernanke?

Com sempre els discursos i declaracions de la FED estan plens d'un argot molt distin-
tiu. De vegades no sabem si el seu llenguatge en tan complicat perqué sén en extrem
prudents o perqué volen confondre als Mercats.

Font: Declaracié de la FED, Una analisi Diferent

Es que llegir entre linies quan s'ha demostrat que ha ficat la pota de manera tan horro-
rosa no té sentit. El creiem a Bernanke?

2. L'escepticisme sobre el compliment de les previsions economiques de les presents
Normes Subsidiaries de Lloret de Vistalegre, és a dir, del seu grau de sostenibilitat
econdmica, no és obstacle per aprovar-les, pel segiient motiu.

Qualsevol que fos el resultat del IES d’aquestes Normes Subsidiaries no seria motiu
per desestimar les seves propostes urbanistiques, tant de classificacié del sol, com de
gualificacié i assignacié d’'usos al territori ordenat, ja que el marge de maniobra és
practicament nul.

Tots els vials que haura de recepcionar 'Ajuntament en el seu dia, excepte els que
estan continguts en I'iinic ambit de sol urbanitzable (SOU) i el que constitueix la ANS-
1, ja sOn existents o ja estan prevists des de molt de temps enredera en el vigent PD-
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SU, i suposen al voltant del 7% de la superficie total del sistema viari. | a més s’ha
suprimit la previsié de 'anomenat vial de circumval-lacié contemplat en el vigent PD-
SU, la superficie del qual seria semblant a la dels nous vials previstos en aquestes NS.

Palma de Mallorca, desembre de 2012.

Sgn. Mateu Carrié Muntaner, arquitecte.
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